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HOTARARE-A NR. 706
dim 21.12. 2020

Privind: Aprobarea Regulamentului si a Caietului de sarcini ale serviciului
de producere a materialului dendrofloricol si de administrare a
spatiilor verzi de pe domeniul public si privat al Municipiului Braila,
prestat prin modalitatea de gestiune directd de citre Serviciul de
Utilitate Publica Seroplant Briila.

CONSIIIJUL LOCAL MUNICIPAL BRAYLA

La initiativa Primarului Municipiului Braila;

Avand in vedere referatul de aprobare al initiatorului, raportul comun de
specialitate al Directiei Tehnice, Directiei Finantelor Publice Locale si Directiei
Juridic Contencios Administratie Publica Locald, precum si avizele comisiilor
de specialitate nr. 1, 2, 3, 4 si & din cadrul C.L.M. Briila;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/20086, Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, O.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completérile ulterioare, Legii
nr. 515/2002, pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

In baza art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n) din O.U.G.
nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare;

In temeiul art. 139 alin. (1), coroborat cu art. 196 alin. (1) Iit. a) din
O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aprobé Studiul de fundamentare privind analiza oportunitatii
si stabilirea solutiilor optime de gestiune a serviciului de administrare a
spatiilor verzi din Municipiul Braila, conform anexei nr. 1, parte integranta din
prezenta hotarare.



Art.2 Se aproba prestarea serviciului de producere a materialului
dendrofloricol si de administrare a spatiilor verzi de pe domeniul public Si
privat al Municipiului Braila, prin modalitatea de gestiune directd de citre
Serviciul de Utilitate Publicd Seroplant Briila.

Art.3 Se aproba Regulamentul serviciului de producere a materialului
dendrofloricol si de administrare a spatiilor verzi de pe domeniul public Si
privat al Municipiului Bréila, conform anexei nr. 2, parte integranta din
prezenta hotarare.

Art.4 Se aprobad Caietul de sarcini al serviciului de producere a
materialului dendrofloricol si de administrare a spatiilor verzi de pe domeniul
public si privat al Municipiului Braila, conform anexei nr. 3, parte integranta
din prezenta hotarare.

Art.5 La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, H.C.L.M. Braila
nr.  419/20.12.2010, modificatd si completatd prin H.C.L.M. Braila
nr. 213/27.06.2011, Tsi inceteaza aplicabilitatea.

Art.6 Prezenta hotdrare va fi dusd la indeplinire de Primarul
Municipiului Braila, prin Directia Tehnici si de cétre Serviciul de Utilitate
Publica Seroplant Bréila, iar Secretarul General al Municipiului Braila o va
comunica celor interesati.
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2. INTRODUCERE

2.1. Aspecte generale
Prezentul document reprezintd studiul de fundamentare tehnico-economic privind alegerea modalitatii de gestiune n
cazul serviciului public de administrare a spatiilor verzi din Municipiul Brdila, fiind intocmit in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, astfel cum vor fi expuse,

Studiul are la bazd prevederi legale care reglementeazi cadrul general al serviciilor publice in Romania, prevederi
speciale privind serviciile de administrare a domeniului public si privat de interes local, prevederi care reglementeaza
administratia publicd, finantele publice, precum si prevederi care reglementeazd salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

Ordonanta de Urgentd Nr, 57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ, publicat in Monitorul Oficial nr. 555
din 5 iulie 2019 (denumit in continuare , Codul administrativ”) reglementeazd cadrul general pentru organizarea si
functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul personalului din cadrul acestora, raspunderca
administrativd, serviciile publice, precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si privatd a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 5 lit. k) din Codul Administrativ, serviciul public este definit ca filnd activitatea sau ansamblul de activitati
organizate de o autoritate a administratiei publice ori de o institutie publici sau autorizata/autorizate ori delegatd de
aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu.
Totodata, potrivit art. 580 din acest act normativ, infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeaza
potrivit urmatoarelor principii:

* Transparentd;

= Egalitate de tratament;

= Continuitate;

* Adaptabilitate;

=  Accesibilitate;

* Responsabilitate;

= Furnizarea serviciilor publice |a standarde de calitate.,

Serviciile publice de interes local sunt serviciile publice care raspund in principal nevoilor colectivitatilor
locale si care sunt realizate in mod optim prin actiunea autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit art.595 din Codul Administrativ, autoritatile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si
controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competents, indiferent de modalitatea de gestiune
adoptata, in limitele competentelor stabilite de legislatia aplicabild fiecirui tip de serviciu public,

Cadrul normativ special in materia serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local este
reprezentat de Ordonanta de Guvern nr. 71/2002, in cuprinsul cdreia se aratd in mod expres faptul ci servidiile
de administrare a domeniului public si privat de interes local sunt organizate si functioneazd cu respectarea
urmadtoarelor principii:

* Autonomiei locale;

= Descentralizdrii serviciilor publice:

* Responsabilitatii si legalitatii;

*  Coreldrii cerintelor cu resursele;

= Dezvoltarii durabile;

= Parteneriatului public-privat;

= Liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;

* Economiei de piatd si eficientei economice.




Potrivit art. 20 alin. 1 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, autoritatile administratiei publice locale au
ca responsabilitate stabilirea gi urmarirea modului de prestare a activitatilor din domeniul serviciilor publice de interes
local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in rdspunderea unor operatori economici specializati ori servicii
nublice de interes local, urmérindu-se eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatilor locale.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitdtii locale,
contribuind la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia, avand ca obiect inclusiv amenajarea si intretinerea
spatiilor verzi.

Judetul Bréila, a cdrui capitald este municipiul cu acelagi nume, este situat in regiunea de dezvoltare de Sud Est aldturi
de judetele Galati, Buziu, Constanta, Vrancea si Tulcea, Judetul Braila se invecineazd cu: - Judetul Galati in Nord -
Judetul Vrancea in Nord-Vest - Judetul Buzau in Vest - Judetul Ialomita in Sud - Judetul Constanta in Sud-Est - Judetul
Tulcea in Est

Populatia stabili a municipiului reprezintd aproximativ 58,35% din populatia judetului si 7,4% din cea a regiunil.
Raportand populatia municipiului la suprafata acestuia, densitatea este de 4.695 locuitori/km2 .

2.2, Notiuni

Jumétate din populatia lumii triieste in zona urband. Orasele reprezintd sursa decisivd a cresterii economice, a
consumului de resurse si a producerii de dioxid de carbon.

Conceptele de “planificare urband” si de "oras verde” reprezintd cheia unei dezvoltari durabile si pe termen lung este
menitd sa rispunda provocarilor viitoare.,

in scopul dezvaltdrii durabile, administratiei publice locale ii revine responsabilitatea gestiondrii aspectelor legate de
planificarea urbani, tindnd cont in egald masurd atét de latura economicd, cat si de protectia mediului inconjurator,
in beneficiul cetatenilor.
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De asemenea, in analiza efectuatd in prezentul studiu prezints relevanta si urmatoarele notiuni:

* activitdti edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau judetean,
desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin care se asigurd,
intr-o conceptie unitard si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localitdtilor, dezvoltarea durabili a
acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de muncé, de viat3 si de locuit pentru
comunitatile locale;

* domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile intrate in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitdtile previzute de lege si care nu fac parte din
domeniul public al acestora;

* domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile aflate in
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau
de interes public local ori judetean si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public
national;

* infrastructura edilitar-urbana - ansamblul bunurilor mobile 5i imobile dobandite potrivit legii, constdnd in
cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dot&ri specifice si mobilier urban, inclusiv
terenurile aferente, destinate desfisurdrii unor activitati edilitar-gospodaresti; infrastructura edilitar-urban3
face parte din domeniul public sau privat al unitétilor administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic
al proprietatii publice sau private, potrivit legii;

* servicii de administrare a domeniului public gi privat - totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-
gospoddresti prin care se asigur administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decit cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii
publice locale.

3.5COPUL ST OBIECTUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

OG nr. 71/2002 prevede la art. 9 alin. 1 c3 serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaza si se
organizeazd in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale.

Studiile de fundamentare analizeazi necesitatea gi oportunitatea infilntarii serviciilor, evalueazd indicatorii tehnico-
economici, identifica sursele de finantare a serviciului si recomanda solutia optim3 privind modul de organizare si
gestionare a serviciilor. In conformitate cu alin, 2 al aceluiasi articol, infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public §l privat se aprobd, dupd dezbaterea publici a studiilor de fundamentare si
consultarea cetatenilor, prin hotdrari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dup3 caz.

in conformitate cu cele enuntate anterior, la baza alegerii formei de gestiune in cazul administrérii, amenajarii si
intretinerii spatiilor verzi, st o evaluare tehnico-economicd pentru identificarea unei solutii optime a modului de
organizare si gestionare a serviciilor, concretizate intr-un studiu de fundamentare.

Obiectul prezentului studiu 7l reprezint3 fundamentarea necesitdtii si oportunitatii alegerii unei forme de gestiune in
cazul administrarii, amenaj#rii si intretinerii spatiilor verzi aflate in domeniul public si privat al Municipiului Bréila.

Scopul studiului de fundamentare este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra alegerii formei de
gestiune privind serviciul de administrare a spatiilor verzi din Municipiul Braila, astfel incat s3 conduci la imbunéatatirea
conditiilor de viatd ale populatiei, sustinerea dezvoltarii economice si sociale a localitdtii, promovarea calitétii si
eficientel serviciului, dezvoltarea durabild a serviciului.

in ceea ce priveste administrarea spatiilor verzi din Municipiul Bréila, fiind un serviciu public, in temeiul prevederilor
art. 10 alin. 2 din OG nr. 71/2002, Consiliului Local ii revine prerogativa de a alege forma de gestiune.

Aceastd prerogativa a fost mentinut si in actual Cod Administrativ, in cuprinsul art. 129 prevézand-se expres atributia
Consiliului Local in materia administririi domeniului public si gestionarii serviciilor de interes local,




4.CADRUL LEGAL CARE A STAT LA BAZA ELABORARII
STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

4.1. Prezentare generala

La elaborarea Studiului s-au avut fn vedere prevederile legislatiei nationale si europene care reglementeaza
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, precum si
cele referitoare la protectia mediului.

Legea nr, 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi urbane prevede ca zona verde din cadrul oraselor
si municipiilor reprezintd o retea mozaicata sau un sistem de ecosisteme seminaturale, al carei specific este determinat de
vegetatie (lemnoasd, arborescentd, arbustivd, floricold si erbacee). Acest act normativ reglementeaza administrarea
spatiilor verzi, obiectiv de interes public, in vederea asigurérii calitéii factorilor de mediu si starii de sanatate a populatiei.

Din perspectivd ecologici, spatiile verzi urbane sunt un moderator al impactului activitatii umane asupra mediului
fnconjurdtor, avand o contributie importanta la “epurarea chimica a atmosferei”.

Ca spalii publice, spatiile verzi contribuie la cresterea incluziunii sociale, prin crearea de oportunitadti pentru ca
persoanele de toate vérstele sa interactioneze, putand constitui locuri de desfisurare a diverselor evenimente
sociale/culturale. De asemenea, spatiile verzi pot deveni, in anumite conditii, locuri de joacd pentru copii, contribuind
la dezvoltarea fizicd, mentald si sociald a acestora.

Spatiile verzi au impact si in sfera vietii economice, un mediu placut ajutdnd ntotdeauna la crearea unei imagini
favorabile si la sporirea investitiilor.

in conformitate cu normele OMS, suprafata medie a spatiului verde este de 50 mp/locuitor, in timp ce standardul
Uniunii Europene este de 26 mp/locuitor.

Existenta spatiilor verzi bine intretinute contribuie si la cresterea calitatii locuirii,

in conformitate cu Recomandarea Consiliului Europei nr, R (86) 11: ,Spatiul public este o parte esentiald a mostenirii
urbane, un element puternic in infatisarea arhitecturala si esteticd a orasului, joacd un rol educational important, este
semnificativ din punct de vedere ecologic, este important pentru interactiunea sociald, vine in sprijinul dezvoltarii
comunitdtii si este incurajator pentru obiective si activitati economice.”

De-a lunqul anilor, experientele acumulate au demonstrat ca neluarea in considerare a problemelor de mediu a avut
un efect negativ considerabil asupra asezarilor urbane.

Protectia si gestionarea durabild a spatiilor verzi din localititile urbane ale Romadniei sunt obiective de interes public
previzute in Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild.

in Romania, spatiile verzi din cadrul zonelor urbane sunt din ce in ce mai amenintate, din cauza distrugerii acestora sia
impactului negativ al unor activitati economice si sociale.

Ca rispuns la problemele urbanizérii contemporane, la nivel comunitar a fost elaboratd Strategia tematicd pentru mediul
urban (2006), in baza celui de-al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu, principalul document programatic in acest domeniu
al Uniunii Europene. Documentul urmdregte imbungtatirea performantelor de mediu la nivelul oraselor europene. Obiectivul
strategiei esle de a sprijini statele membre, precum si autorititile locale si regionale in implementarea politicilor sl legislatiei
de mediu.

Preocuparea pe plan national pentru spatiile verzi a crescut odatd cu intensificarea eforturilor de aderare la Uniunea
Europeand, dar mai ales dupd integrare.

in Romania, Constitutia stipuleazé dreptul oricérei persoane la un mediu fnconjurator sanatos si echilibrat ecologic,
statul avand obligatia s& asigure cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept, iar persoanele fizice si juridice au
indatorirea de a proteja si ameliora mediul inconjurator.

Conform OG nr. 21/2002 privind gospodérirea localititilor urbane si rurale, Consiliul Local are obligatia sa asigure, In
conditiile legii, amenajarea, potrivit planului urbanistic general si intretinerea spatiilor verzi, a parcurilor, gradinilor
publice, terenurilor de sport si de joacd pentru copii, a celorlalte locuri publice de agrement.




in OUG 195/2005 privind protectia mediului se prevede: ,Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi
si/sau prevazute ca atare in documentatiile de urbanism, reducerea suprafetelor acestora ori stramutarea lor, este
interzisd, indiferent de regimul juridic al acestora.”

4.2. Informatii tehnice generale
4.2.1. Legislatia aplicabild in cazul serviciului public de administrare spatii verzi
Legislatia aplicabild in cazul serviciului public de administrare spatii verzi este reprezentata de urmatoarele:

* OUG nr. 57/2019 - privind Codul Administrativ;

* OGnr. 71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local;

* HG nr. 955/2004 - norme edictate in vederea punerii in aplicare a OG 71/2002;

* Legea nr. 52/2003 - privind transparenta decizional3 in administratia publica;

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

* lLegea-cadru nr. 153/2017 - privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

= Legea nr. 24/2007 - privind reglementarea si administrarea spatillor verzi din intravilanul localititilor;

* 0OGnr. 21/2002 - privind gospodarirea localititilor urbane si rurale;

* Legea nr. 515/2002 - privind aprobarea 0G 21/2002 privind gospodarirea localitdtilor urbane si rurale.

Se mai impun a fi ficute preciziri suplimentare privind cadrul legal aplicabil.

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea sl functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 3/2003, cu modificirile
ulterioare, constituie legislatia speciald in materia reglementdrii infiintdrii, organizdrii, exploatirii, finantirii,
monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Pana la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
constituiau servicli comunitare de utilitdti publice, fiind definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin Legea nr.
51/2006 si prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social al colectivitatilor locale.

Prin prevederile art. I. pct, 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006, a fost abrogata lit. g) a alin. (2) de la art. 1 din Legea nr. 51/2006, fiind excluse din
sfera serviciilor de utilitate publics si implicit, din domeniul de reglementare al Legii nr. 51/2006 serviciile cu privire
la administrarea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.

La momentul actual, O.G. nr. 71/2002 contine prevederi cu privire la: proceduri de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, altele fatd de cele mentionate in legislatia in
domeniul achizitiilor publice, al achizitiilor sectoriale sau al concesiunilor de lucrdri si servicii (dupd caz).

Necesitatea coreldrii acestui act normativ cu legislatia privind achizitiile publice/sectoriale si a concesiunilor de servicii,
a fost remarcatd incd din 2016, fiind puse in discutie proiecte de lege prin care se urmérea corelarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 cu prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice.

Neconcordantele cu legislatia in domeniul achizitiilor publice identificate in continutul OG 71/2002 au fost sesizate de
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice.

Pana la acest moment nu a fost adoptata nicio form& revizuitid sau modificatd a actului normativ despre
care facem vorbire, act normativ care de altfel, reprezinta baza prezentului studiu.




La data de 15 iulie 2019 in Monitorul Oficial al Roméniei a fost publicat Codul Administrativ, act normativ
care are menirea de a reprezenta cadrul general® in materia administratiei publice si care urmareste sa reglementeze
cadrul juridic necesar asigurdrii stabilitatii si eficientei autoritatilor atét la nivel central, cat si la nivel local.

Printre domeniile care fac obiectul de reglementare al Codului Administrativ regdsim reglementat la partea VIII -
Serviciile Publice.

in cuprinsul acestei parti este reglementat cadrul general privind serviciile publice. Codul prevede principiile generale
aplicabile serviciilor publice, astfel cum au fost enumerate si in partea incipientd a prezentului studiu: transparenta,
egalitatea de tratament, continuitatea, adaptabilitatea, accesibilitatea, responsabilitatea furnizarii serviciului public,
furnizarea serviciilor publice cu respectarea normelor/standardelor de calitate.

l.egiuitorul stabileste o clasificare expresa a serviciilor publice, in functie de o serie de criterii - servicii de interes
economic si servicii de interes non-economic general, servicii de interes national si servicii de interes local, servicii
publice prestate/furnizate in mod unitar de o autoritate publicd/un organism prestator de servicii publice si servicii
publice prestate/furnizate in comun,

sunt stabilite reguli generale de reglementare, infiintare si incetare a serviciilor publice, prin precizarea autoritatilor
care au competentd de reglementare a serviciilor publice, a autoritatilor care au competenta de infiintare/organizare
a structurii responsabile cu furnizarea/prestarea serviciilor publice, precum si a celor care au competente in
monitorizarea modului de prestare a serviciilor publice.

sunt reglementate reguli generale aplicabile maodalitdtilor de gestiune ale serviciilor publice (gestiunea directd si
gestiunea delegatd), precum si precizarea elementelor minime pe care trebuie s le contind actul de delegare, in cazul
gestiunii delegate.

Ca alare, constatim incidenta unui concurs de acte normative: 0.G. nr. 71/2002 si Codul administrativ. in acest caz,
se aplicd urmétoarele principii de drept: specialia generalibus derogant (norma speciald deroga de la norma generala)
si generalia specialibus non derogant (norma generald nu derogd de la norma speciald).

Conflictul dintre legea special3 anterioard si legea generald ulterioard se rezolva prin aplicarea conjugata a principiilor
potrivit cirora norma speciald se aplicé cu prioritate fatd de norma generala - specialia generalibus derogant -, iar o
norma speciald nu poate si fie modificatd sau abrogata printr-o norma generala ulterioara decdt in mod expres(direct).

Fiind derogatorie de la norma generald, rezultd cd norma speciald se aplica ori de cate ori ne gasim in fata unui caz
ce intrd sub incidenta prevederilor sale, deci norma speciald se aplica prioritar fatd de norma generald, chiar si atunci
cdnd norma speciald este mai veche decat norma generala.

De asemenea, este important de precizat si faptul cd o norma de drept civil speciald nu poate fi modificata sau
abrogati decat expres si direct de o normd generala ulterioard. Pentru aspectele pe care nu le reglementeazd, norma
speciald se completeaza cu normele generale in materie.

Coroborénd aceste principii de drept cu imprejurarea c& noul Cod Administrativ a intrat recent in vigoare, constatam
c3 acesta nu abrogi si nu modifici expres OG 71/2002, de unde rezultd ca prevederile acestui din urma act normativ
se aplica prioritar.

Interpretarea de mai sus se intemeiaza atédt pe principiile de drept aratate (specialia generalibus derogant si generalia
specialibus non derogant), principii pe care le regasim exprimate in cuprinsul art. 67 alin. 3 din Legea 24/2000 privind

Y ART. 1 din Codul Administrativ prevede:

Obiectul de reglementare

(1) Prezentul cod reglementeazd cadrul general pentru organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul
personalului din cadrul acestora, raspunderea administrativa, serviciile publice, precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si privata
a statului i a unitatilor administrativ-teritoriale. s




normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative?, cat si in practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
si in doctrina majoritara,

4.2.2. Spatiile verzi

Asa cum rezultd din prevederile art. 3 din Legea nr. 24/2007, spatiile verzi se compun din urm&toarele tipuri de
terenuri din zonele urbane:

a) parcuri;
b) scuaruri;
¢) aliniamente plantate in lungul bulevardelor si strazilor;

d) terenuri libere, neproductive din intravilan: mlastini, stdncarii, pante, terenuri afectate de alunecari, saraturi care
pot fi amenajate cu plantatii.

in sensul Legii nr. 24/2007, termenii si expresiile de mai jos au urmaétoarea semnificatie:

* parc - spatiul verde, cu suprafata de minimum un hectar, format dintr-un cadru vegetal specific si din zone
construite, cuprinzand dotdri si echipdri destinate activitatilor cultural-educative, sportive sau recreative
pentru populatie;

* scuar - spatiul verde, cu suprafata mai micd de un hectar, amplasat in cadrul ansamblurilor de locuit, in jurul
unor dotari publice, in incintele unitdtilor economice, social-culturale, de invatimant, amenajarilor sportive,
de agrement pentru copii si tineret sau in alte locatii;

= aliniament plantat - plantatiile pe spatiul verde cu rol estetic, de protectie, de ameliorare a climatuiui si
calitatii aerului, amplasate in lungul c3ilor de circulatie sau al cursurilor de apé.

4.2.3. Situatia spatiilor verzi la nivelul Municipiului Braila

Suprafata totala de spatii verzi din Municipiul Braila este de 4.705.284,53 mp (470,53 ha) din care:

a) Spatii verzi publice cu acces nelimitat: 2.712,697,08 mp

b) Spatii verzi publice de folosint3 specializatd:1.271.564,19 mp

c) Spatii verzi pentru agrement;353.880 mp;

d) Spatii verzi pentru protectia lacurilor si a cursurilor de ap3:249,000 mp
e) Pepiniere si sere;118.143,26 mp.

Suprafata parcurilor si cea totald a scuarurilor:

-Parcuri: Parc Monument (388.172 m?); Grédina Public (41.723 m?); Esplanada Dunirii (16.392 m?) Faleza
Dundrii (79.761 m?2); Piata Traian (18.985,81 m?2); Parc in Cartierul Lacu Dulce (35.639 m?2), Platoul Piata
Independentei (6.347,96 m2): TOTAL:587.020,77 mp;

- scuaruri: TOTAL:89.591,06 mp.

2 Art. 67 din Legea 24/2000

Evenimentele legisiative implicite

(1) In cazuri deosebite, in care ia elaborarea sl adoptarea unei reglementdri nu a fost posibil§ identificarea tuturor normelor contrare, se poate
prezuma cd acestea au ficut obiectul modificirii, completdrii ori abrogdrii lor implicite.

(2) In cadrul atributiilor sale Consiliut Legislativ are obligatia s identifice toate dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite
51 53 propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului misurile necesare de modificare, completare sau abrogare expres3 a acestora.

(3) Evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor normative speciale ale cdror dispozitii nu pot fi socotite modificate,
completate sau abrogate nici prin reglementarea generald a materiei, decat dac3 acest lucru este exprimat expres.
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Tabel - Suprafata de spatii verzi pe locuitor

Suprafata totald a spatiilor verzi din Municipiul Suprafat4 spatiu verde pe locuitor (mp/locuitor)
Braila (mp)

4.705.284,53 26,10

5. FINANTAREA ACTIVITATILOR AFERENTE ADMINISTRARII
SPATIILOR VERZI

Finantarea activitatilor administrarii spatiilor verzi se poate realiza din surse de la bugetul local sau din
veniturile operatorului economic,

in conformitate cu art. 18 alin. (2) din OG 71/2002, finantarea cheltuielilor curente de functionare si
exploatare ale serviciilor de administrare a domeniului public si privat se asigura astfel:

a) din veniturile proprii ale Operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, dupa
caz, dacd servicile de administrare a domeniului public si privat sunt gestionate direct de autoritatile
administratiei publice locale;

b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, dac3 serviciile de administrare a domeniului public gi
privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune.

in cazul finantdrii prin delegare de gestiune, in functie de natura si de specificul activitatii edilitar-
gospodéresti desfdsurate/prestate si de modul de organizare si subordonare al Operatorului, se pot acorda
in completare subventii sau alocatii bugetare din bugetele locale.

Cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public
si privat si efectudrii/prestarii activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru intretinerea,
reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigurd prin incasarea de la utilizatori, pe baza
tarifelor, preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor sume reprezentdnd contravaloarea serviciilor
furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii gi criterii comerciale si concurentiale a activitatilor prestate;
b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor, al pretului biletelor sau al
taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodicd a preturilor, tarifelor si taxelor locale §i reflectarea corespunzdtoare in nivelul acestora a
influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice infrastructurii edilitar-
urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa in cazul gestiunii directe si prin redeventa in cazul gestiunii
delegate.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public si privat se fac cu
respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promavarea si aprobarea-investitiilor publice, a




legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la
calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrdrilor de investitii se asigurs din urm3toarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritdtile administratiei publice locale sau de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale:

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;

f) transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul unor programe de
investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a c3ror finantare participa si Guvernul;

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

in cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autorititilor
administratiei publice locale si, pe de alts parte, operatorilor in ceea ce priveste finantarea si realizarea obiectivelor,
respectiv a programelor de investitii,

Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se realizeazs din fonduri
proprii ale operatorilor ramén in proprietatea acestora pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii, dac3 la
inchelerea contractului nu s-a convenit altfel, si se vor amortiza de citre operator pe durata contractului; in contractul
de delegare a gestiunii se va preciza modul de repartitie a bunurilor realizate la incetarea din orice cauz3 a contractului.

De asemenea, reglementari privind serviciul de administrare a spatiilor verzi regdsim si in Legea 24/2007, in cuprinsul
cdreia la art. 11 alin. 1 se prevede: ,Autoritadtile administratiei publice centrale si locale sunt obligate s& asigure
finantarea materialului dendricol si a lucrérilor aferente necesare pentru amenajarea terenurilor si regenerarea
vegetatiei in spatiile verzi proprietatea acestora.”

Aceasi Lege 24/2007 mai prevede la art. 19:

(1) Activitatile de administrare si gospodarire a spatiilor verzi subordonate autoritatilor administratiei publice locale
sunt finantate din bugetul local pentru:

a) cheltuielile legate de regenerarea, paza si protecfia spatiilor verzi si pentru tratamentele fitosanitare
recomandate de unitdtile fitosanitare locale pentru protectia plantelor;

b) efectuarea lucrérilor de proiectare si de cercetare stiintificd in domeniul protectiei si amenajarii durabile a spatiilor
verzi;

c) investitiile capitale in domeniul spatiilor verzi;

d) crearea si dezvoltarea spatiilor verzi prin achizitionarea de terenuri disponibile cu potential sociocultural sau
ecologic, in vederea atingerii si respectarii normativelor europene existente Tn domeniu cu privire la necesarul de spatii
verzi;

e) alte obligatii legate de administrarea si gospodarirea spatiilor verzi,

(2) Activitdtile de gospodirire a spatiilor verzi proprietate privati sunt finantate de proprietari.

(3) Finantarea lucrérilor de regenerare a spatiilor verzi se realizeazd cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr,
105/2006, cu madificdrile si completirile ulterioare.

(4) Sursele de finantare necesare pentru aplicarea masurilor de administrare si gospoddrire a spatiilor verzi vor fi
prevazute in bugetele locale, ncepand cu anul 2010.

Bunurile prin intermediul carora sunt prestate activitatile aferente serviciuluj public pot fi date fn administrare si

exploatate sau puse la dispozitie si exploatare, in temeiul unei hotirari de dare in administrare.

Codul administrativ nu aduce modificiri In materia finantarii serviciilor publice.
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6.Cadrul legal privind modalitatea de gestiune a serviciului de
administrare a domeniului public si privat

6.1. Aspecte Generale
Gestiunea serviciilor de administrare a spatiilor verzi este reglementata de art.10 din OG 71/2002, actul normativ
prevazand urmatoarele modalitati:

a) gestiune direct3;

b) gestiune delegata;

Indiferent de forma de gestiune adoptat#, activitdtile specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se organizeazd si se desfigoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc
nivelurile de calitate si indicatorii de performantd ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,
precumn si modul de tarifare/facturare gi incasare a contravalorii serviciilor prestate.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat trebuie si& posede capacitatea tehnicd si
organizatorici, dotarea si experienta manageriald necesare atdt pentru gestiunea propriu-zisa a serviciilor, cat si
pentru exploatarea si intretinerea infrastructurii edilitar-urbane aferente acestora.

Figura urmatoare prezintd schematic formele de gestiune ale unui serviciu public si operatorii aferenti fiecdrei
rmodalitati de gestiune:
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6.2. Gestiunea directa

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune In care autorititile deliberative i executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezints, isi asum3 si exercit$ nemijlocit toate competentele si responsabilitatile
ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea serviciilor publice, respectiv organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea, controlul functiondrii serviciilor, precum si administrarea gi exploatarea infrastructurii aferente.

Raporturile juridice dintre unitétile administrativ-teritoriale si operatori sunt diferite in functie de calitatea operatorului.
Astfel, operatorii pot fi:

a) compartimente pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu al
consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene
si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dup3 caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridica
si buget propriu organizate in subordinea consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarclor
municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dup3 caz.

Operatorii de drept public care Tsi desfagoard activitatea in regim de gestiune directs se organizeazs si functioneaza

pe baza unui regulament de organizare i functionare aprobat de autoritdtile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale.
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In cazul acestei categorii de operatori, la baza gestiunii directe rezid3 hotirari privind darea in administrare a prestarii
serviciilor publice. Raparturile dintre operator si autoritatea administratiei publice locale precum si modul de tarifare
si incasare a contravalorii serviciului furnizat/prestat se detaliazd in hotarérea de dare in administrare.

Hotdrdrea de dare in administrare trebuie sd contind prevederi detaliate si complete privind atributiile si
responsabilitatile acestora cu privire la prestarea si operarea serviciului.

6.3. Gestiunea delegata
6.3.1. Prezentare generald

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau
mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a cérei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente.

Delegarea gestiunii unui serviciu public implicd dreptul si obligatia Operatorului de a administra si exploata
infrastructura aferenta serviciuluifactivitatii delegat(e).

OG nr. 71/2002 prevede la art. 3 alin. (3) cd serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeaz3 si
sc¢ gestioneazd prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in continuare operatori, atestati si
autorizati in conditiile legii.

Astfel, Tn cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul
sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare
a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat, care pot fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital public al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
administratiei publice locale;

bh) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) societati comerciale pe actiuni cu capital mixt, public i privat,

Potrivit OG 71/2002, art. 29, in cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale competente au
obligatia de a verifica periodic urmatoarele:

a) nivelurile de calitate a serviciilor furnizate/prestate si aplicarea penalitatilor prevazute in contractele de delegare
a gestiunii pentru nefndeplinirea acestora;

b) mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitatie si stabilit prin regulamentul serviciilor de administrare a
domeniului public si privat;

c) asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre operator si utilizatori;

d) limitele minime si maxime ale profitului operatorului;

e) clauzele de administrare, exploatare, intretinere si predare a bunurilor publice;

f) respectarea programelor de restructurare in scopul limitarii efectelor sociale negative ale concedierilor de
personal;

g) independenta manageriala a operatorului fata de orice ingerinte ale autoritatilor si institutiilor publice;

h) responsabilitatea autoritatii publice pentru nerespectarea obligatiilor sale contractuale.

Finantarea in modalitatea de delegare de gestiune se realizeaza din bugetele de venituri si cheltuieli a operatorilor,
imprejurare atestata de prevederile art. 18 alin. 2 lit. b din OG 71/2002.
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in cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autoritatilor
administratiei publice locale si, pe de altd parte, operatorilor in ceea ce priveste finantarea si realizarea obiectivelor,
respectiv a programelor de investitii.

Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se realizeazs din fonduri
proprii ale operatorilor rdmén in proprietatea acestora pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii, dac3 la
incheierea contractului nu s-a convenit altfel, si se vor amortiza de citre operator pe durata contractului. In contractul
de delegare a gestiunii se va preciza modul de repartitie a bunurilor realizate la incetarea din orice cauz3 a contractului.

Art. 35 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale stipuleazé suplimentar faptul ci autorititile deliberative
pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele si Tn interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezintd, la constituirea de societiti comerciale sau la infiintarea unor servicii de interes public local ori judetean,
dupd caz, in conditiile legii. Autorit3tile deliberative pot hotdri achizitionarea, in numele si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezinta, de actiuni la societ&tile la a ciror constituire au participat cu aport de capital sau in natura
sl pot majora sau diminua capitalul social al acestora, in conditiile legii.

Textul de mai sus se impune a fi coroborat cu OUG 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

in cazul gestiunii delegate autoritdtile administratiei publice locale competente au obligatia de a verifica periodic
urmatoarele:

a) nivelurile de calitate a serviciilor furnizate/prestate si aplicarea penalitatilor prevdzute in contractele de delegare
a gestiunii pentru neindeplinirea acestora;

b) mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitatie si stabilit prin regulamentul serviciilor de administrare a
domeniului public si privat;

c) asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre operator gi utilizatori;

d) limitele minime si maxime ale profitului operatorulul;

e) clauzele de administrare, exploatare, intretinere si predare a bunurilor publice;

f) respectarea programelor de restructurare in scopul limitirii efectelor sociale negative ale concedierilor de
personal;

g) independenta manageriald a operatorului fati de orice ingerinte ale autoritatilor si institutiilor publice;

h) responsabilitatea autoritatii publice pentru nerespectarea obligatiilor sale contractuale.

Pe de alta parte, trebuie avuta in vedere si posibilitatea legal3 conferiti de OG 71/2002 de privatizare a operatorilor
prestatori de servicii de administrare, de autorititile administratiei publice locale, organizati ca regii autonome sau ca
societdti comerciale cu capital al unititilor administrativ-teritoriale.

in mod evident, hotérdrea de privatizare apartine Consiliului Local al orasului, autoritate care va stabili si procedura
detaliatd de privatizare. Privatizarea operatorilor subordonati autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv
vanzarea bunurilor apartindnd domeniulul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in administrarca
operatorilor, in parte sau in totalitate, se face numai prin procedurile previzute de lege.

Astfel, procedura de privatizare va fi insotitd in mod obligatoriu de procedura de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, prin care ofertantului desemnat castigator al procedurii de privatizare | se
atribuie si contractul de delegare a gestiunii.

6.3.2. Contractul de delegare

Contractul de delegare a gestiunii este manifestarea de vointd incheliats in forms3 scrisd, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitdtile previzute de lege, pe o perioad3 determinati, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi pe
riscul si rispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu public ori, dupd caz, numai unele
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activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara
aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dup3 caz.

Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii, total sau partial, numai activitdtile de operare propriu-zisa -
gestiunea, administrarea, exploatarea -, precum si activitatile de pregdtire, finantare si realizare a investitiilor din
infrastructura edilitar-urbana a localitatilor, aferenta serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

In functie de regimul juridic ce urmeaza sa fie adoptat pentru contractul de delegare a gestiunii, formele de delegare
a gestiunii pot fi:

a) contract de management;

b) contract de concesiune;

c) contract de inchiriere;

d) contract de locatie de gestiune;

¢) contract de parteneriat public-privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea prevederilor contractului-cadru de delegare a
gestiunii si ale regulamentului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
precum si cu respectarea urmadtoarelor principil: liberei concurente, transparentei, tratamentului egal,
confidentialitatii.

6.3.3. Proceduri de atribuire

Organizarea si desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate realiza prin urmétoarele
Lipuri de proceduri:

a) negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintati de autoritatile
administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizarii administrative din ratiuni operationale si
economico-financiare a serviciilor de administrare a domeniului public i privat;

b) licitatie publicd, in cazul operatorilor societatii comerciale cu capital public, privat sau mixt.

Daca procedura licitatiei publice nu a condus la desemnarea unui castigator si la atribuirea contractului de delegare a
gestiunii, este aplicabild in continuare procedura negocierii directe.

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de performanta si nivelul tarifelor
aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzdtoare constituie criteriile
principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Operatorii care participd la licitatiile organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat trebuie sa faca dovada experientei si capabilitatii tehnice si manageriale, a
bonitatii si capacitatii financiare si sa prezinte garantii de participare la licitatie, in conformitate cu cerintele specifice
prevédzute in caietele de sarcini aprobate de consiliile locale responsabile, iar persoanele fizice care au calitatea de
administrator al operatorilor nu trebuie sa aibd antecedente penale,

Ca regul3, este de remarcat importanta pe care Consiliul Concurentei o acorda principiilor incredintarii contractelor de
delegare de gestiune. In cuprinsul punctelor de vedere pe care aceastd institutie le-a emis de -a lungul timpului, s-a
aratat faptul ca incredintarea oricarui serviciu ar trebui sa aiba loc ca urmare a unei proceduri de licitatie deschisa,
transparentd si neconditionate, singura modalitate aptd sd asigure promovarea mediului concurential, cat si eliminarea
oricdrei posibile incidente cu reglementdrile iTn materia domeniului ajutorului de st
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Consiliul Concurentei a invederat faptul c& procedura de atribuire a contractului de delegare a serviciului public sau a
serviciului de utilitate publicd ar trebui aplicatd de UAT numai ca exceptie de la requla procedurii concurentiale, si doar
in situatia in care au fost epuizate toate mijloacele prin care ar fi putut delega prestarea serviciului public prin proceduri
concurentiale, si doar daca existd riscul ca, in urma esudrii procedurii concurentiale, sa apard probleme ce pun in
pericol siguranta si sandtatea populatiei. Orice restringere a concurentei trebuie si fie obiectivd, necesard si
proportionald cu scopul urmdrit. De asemenea, se recomandd ca misurile luate de autorititile contractante s3 fie
transparente, nediscriminatorii, si s§ asigure obtinerea unor beneficii similare cu cele care ar fi obtinute in urma
procesului concurential.

Altfel spus, date fiind riscurile concurentiale existente, delegarea de gestiune, fard respectarea procedurilor
concurentiale, trebuie justificata de anumite imprejuréri obiective, cu demonstrarea faptului ¢ mecanismele de piata
nu pot satisface in mod obiectiv nevoia comunitétii referitoare la prestarea serviciului public, fats de investitiile, de
calitatea serviciului si de tarifele avute in vedere de acestea.

in conditiile in care s-ar infiinta o societate municipald cu capital integral al UAT, aceasta ar fi, prin natura sa, orientat
spre obtinerea de profit ca rezultat al activitatii sale pe piata de monopol, motiv pentru care ar trebui instituite masuri
care sd impiedice respectiva entitate de a se comporta unilateral fatd de clientii s&i, sau de a se angaja in activitati
anticoncurentiale pe piete relationate cu serviciile de administrare a domeniului public si privat al UAT, libere spre
concurenta prin natura lor, astfel inct s& denatureze sau s# restrang3 ori chiar s inl3turare concurenta de pe aceste
piete.

6.3.4. Continutul Contractului
Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

= caletul de sarcini;

* regulamentul de serviciu;

= inventarul bunurilor proprietate publicd si privatd, aferente serviciului;

* procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizérii serviciului delegat.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat va cuprinde in mod
obligatoriu:

a) denumirea partilor contractante - parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura
care are personalitate juridica conform art. 213 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, nefiind
corect din punct de vedere legal ca parte in contract si fie Consiliul Local (care este autoritatea deliberativa a
UAT) sau ,primdria”, cu precizarea ca Legea nr. 215/2006 nici nu face vreo referire la LPrimaril” ca autoritati
publice, ci la ,primar” ca autoritate executivi;

b) obiectul contractului;

c) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor;

e) programul lucrdrilor de investitii (modernizdri, extinderi, dezvoltiri, obiective noi) si al lucrdrilor de intretinere,
reparatii curente, reabilitari, renovari;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii i programele de reabilitéri, reparatii i
renovari;

g) indicatorii de performant3 stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul de serviciu privind calitatea si cantitatea
serviciilor prestate si modul de evaluare a acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate s5i procedura de stabilire, ajustare, avizare si aprobare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventelor;

k) réspunderea contractuald;

3Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001: , Unitdtile administrativ-teritoriale sunt persaane juridice de drept public, cu capacitate juridicd depling i patrimaniu propriu.
Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulore ale codului de inregistrare fiscold 5i ale conturilor deschise la unitdtile teritoriale de trezorerie, precum sila
unitdtile bancore. Unitdfile administrotiv-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin
domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum i din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.”
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I) forta majora;

m) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;

0) clauze speciale privind mentinerea echilibrului contractual rezultat din licitatie si de prevenire a coruptiei;
p) clauze de reziliere a contractului;

q) clauze privind administrarea patrimoniului public si privat incredintat;

r) clauze privind forta de munca;

s) alte clauze convenite, dupa caz.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numai in cazul divizarii, fuzionarii ori infiintarii
unei filiale a operatorului, cu respectarea canditiilor contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciului public este
interzisa. Subcontractarea de |ucrdri sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului public delegat, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor
publice.

6.3.5. Durata Contractului

Durata contractului trebuie s3 fie determinata si stabilitd prin raportare la normele legale incidente. Astfel, durata
pentru care autoritatea publica deleaga serviciul de administrare a domeniulul public si privat unui singur operator
devine un element esential. Durata deruldrii unui astfel de contract trebuie fixatd tindnd cont de necesitatea garantarii
stabilitatii economice si financiare ale proiectului, in asa fel incat sa nu limiteze libera concurenta mai mult decat este
necesar pentru garantarea amortizarii investitiei. in concluzie, durata nu trebuie s& depaseasca perioada necesard
amortizarii celor mai importante active necesare prestarii serviciului de interes economic.

Lnvestitiile a caror necesitate va justifica perioada de atribuire a contractului de delegare trebuie precizate in
documentatia de atribuire, fard a exista posibilitatea de a adduga noi investitii, pe parcurs, investitii care ar permite
solicitarea de prelungire a duratei contractului.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd
estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Leqii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesara recuperdrii investitiilor
prevazute in sarcina operatorului prin contractul de delegare.

6.3.6. Redeventa

Redeventa reprezintd o obligatie financiara pe care operatorul o are de platit la intervale regulate de timp in schimbul
dreptului de exploatare a resurselor publice. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu
pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul.

Referitor la modalitatea de stabilire a redeventei, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de ULilitati Publice, prin adresa nr. 210603 din 14.05.2014, precizeazd urmdtoarele: .In conformitate cu prevederile
art. 29 alin. (14) lit. j) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, in contractul de
delegare a gestiunii serviciului/activitatii se mentioneazé nivelul redeventei dupd caz.

Redeventa se stabileste doar dacd prin Contractul de delegare au fost concesionate bunuri din domeniul public
finantate din surse bugetare, care conform art. 24 alin. (4} lit. e) din Codul fiscal, reprezintd active ce nu se supun
amortizarii. Redeventa se calculeazd in mod similar cu amortizarea mijloacelor fixe in vederea refacerii capitalului
imobilizat supus deprecierii, prin aplicarea amortizarii liniare la valoarea de intrare a mijloacelor fixe neamortizabile
(bunuri publice) care au fost concesionate odata cu serviciul pe durata normald ramasé de functionare a acestora.
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De reguld, redeventa este specificd acelor activitati/servicii de utilititi publice care se presteazad/furnizeazs prin
intermediul unej infrastructuri ce apartine domeniului public, precum retelele de apéd, retelele de canalizare si retelele
de energie termics care potrivit Legii privind bunurile proprietate publica nr. 213/1998 reprezintd bunuri care fac parte
din domeniul public al units tifor administrativ teritoriale. Pentru unele activitsti/servicii de utilitate publica care
nu sunt prestate prin intermediul unei infrastructuri care apartine domeniului public, precum activitatile
de maturat, spilat, stropit cdi publice, deszipezire cii publice, deratizare, dezinsectie si dezinfectie,
ecarisaj si alte asemenea, nu se stabileste redevents.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, redeventd constituie sursd de finantare pentru inlocuirea, modernizarea si
dezvoltarea bunurilor neamortizabile, se reintoarce obligatoriu in sistem si nu poate fi utilizats in alte scopuri sau alte
destinatii,

Ca urmare, redeventa constituie un element de cheltuieli din structura pretului/tarifului care se stabileste de
autoritatea contractants ca o valoare fixs lunars sau anuald ce trebuie cunoscuts si mentionata in documentatia de
atribuire a licitatiei, pentru a fi Juats in considerare de ofertanti la elaborarea si depunerea ofertelor.”

In aceste conditii, intrucat, pentru serviciile publice ce fac obiectul prezentului studiu, nu sunt concesionate bunuri de
catre autoritatea contractants, nu se datoreaza redeventd pentru aceste servicii. Perceperea de catre autorititile
administratiei publice locale a unei redevente pentru concesionarea activitatii de administrare a spatiilor verzi nu
numai cad nu se justifici, dar poate induce practici anticoncurentiale sau subventii incrucigate, fapte care se
sanctioneaza potrivit legil.

Avand in vedere precizarea ficuti de ANRSC, invederdm c3 in cazul de fatd subzistd o imposibilitate
obiectiva de a stabili redeventa in sarcina operatorului privat.
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Gestiune

Directd

Serviciu propriu -
hotédrare de dare in
administrare

Avantaje sl dezavantaje de
W ordin tehnic

Avantaje si dezavantaje de
ordin financiar

2« AVANTAJE SI DEZAVANTAIE MODALITATI DE GESTIUNE ANALIZATE

e Optium

Avantaje si'dezavantaje de ardin
legal si mstatut_ional

Avantaje:

-Realizarea unor politici ecologice
coerente pe termen mediu si lung
referitoare la cresterea suprafetel
de spatiu verde si alinierea la
politicile ecologice ale  Uniunii
Europene.

-Controlul direct asupra resurselor
si proceselor care poate duce pe
termen lung si cu conditia unui
management bun, la un nivel
calitativ ridicat raportat la costuri
relativ scdzute.

-Mentinerea responsabilitatii fatd
de populatia deservitd

Dezavantaje:

-Asigurarea de utilaje si dotari

specializate necesare prestarii
serviciului.
-Responsabilitdti in  organizarea

serviciului,

Avantaje:

-Oportunitéti privind realizarea de
investitii prin atragerea unor surse
externe de finantare.

-Accesul la fonduri europene
destinate autoritdtilor publice.
-Reinvestirea profitului generat din
prestarea activitdtilor generatoare
de profit in dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii
existente - in cazul autofinantdrii
serviciului.

-Reducere costuri prin
implementarea unul management
adecvat al costurilor.

-Costuri mai mici aferente
serviciului  decdt in  varianta
gestiunii delegate, profitul putdnd fi
si reinvestit- in cazul autofinantarii
serviciului,

Posibilitatea de control a tarifelor.

Dezavantaje:

-Asigurarea surselor necesare
finantarii  investitilor necesare
desfisurdrii  tuturor  activitdtilor
Serviciului.

-Dificultdti in ceea ce priveste
asigurarea resurselor financiare

necesare suplimentdrii investitiilor
pe parcursul deruldrii contractului

Avantaje:

-Un control direct asupra resurselor
si proceselor.

Dezavantaje:

-Autoritatea publicd
riscurile operarii,

detine toate
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in cazul necesitatii conformarii cu
noi cerinte legislative in domeniul
protectiei mediului,

-Riscurile financiare sunt preluate
de UAT suporténd si eventualele
costuri suplimentare derivate de
neeficientizarea utilizérii resurselor
si riscurl financiare legate de cash
flow.

Gestiunea
delegatd

a) societati
comerciale pe actiuni
cu capital public al
unitatilor
administrativ-
teritoriale, infiintate
de autoritatile
administratiei
publice locale;

b) societati
comerciale pe actiuni
cu capital privat,
intern sau extern;

¢) societati
comerciale pe actiuni
cu capital mixt,
public i privat,

unui tert, in

Avantaje:

-Gestiunea delegatd incurajeazi
competitivitatea intre operatorii
privati.

Dezavantaje:

-Presupune o externalizare a
activitdtii.  care este teoretic
asociata externalizdrii riscurilor
asociate unei performante slabe a
contextul
responsabilitatii autoritdtii locale
pentru buna desfasurare a
serviciului de utilitate public3,

-Existd posibilitatea ca societatea
sd intre in insolvents, in
incapacitate temporard de platd
sau definitivd, fapt care ar periclita
buna desfasurare a activitatilor.
-Necesitatea de obtinere de profit
a operatorului va genera actiuni ale
acestuia in  sensul prestdrii
serviciilor la nivel
supraestimat/supra raportat,

- Necesitatea de obtinere de profit
a operatorului va genera actiuni ale

Avantaje:

-Riscul financiar (investitiei,
sustinerea cash flow-ului) sunt
preluate de operator.

Dezavantaje:

-Presupune un cost mai mare decat
in cazul gestiunii directe din cauza
modurilor de alocare a riscurilor.

-Ritm lent de investitii bazat pe
scopul operatorului  privat de
generare a profitului in detrimentul
imbundtatirii  calitdtii  serviciului
prestat.

Avantaje:

-Nu au fost identificate avantaje de
ordin legal si institutional,

Dezavantaje:

-Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii este complexa
si necesitd un timp indelungat pentru
parcurgere.

-Monopol pe termen determinat
atribuit operatorului, fapt ce poate
genera dificultdti de iesire din contract
in caz de neperformants,

-Lipsa unui control direct exercital de
UAT asupra activitdtii operatorului
privat.
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acestuia in  sensul  prestdrii
serviciilor la nivel minim calitativ.

-Utilizarea unui personal redus ca
numar raportat la un volum de
muncd ridicat in scopul maximizarii
profitului la limita permisd de
legislatia muncii,
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8. ANALIZA OPORTUNITATII ALEGERII FORMEI DE
GESTIUNE

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face prin hotarari ale
consiliului local, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale 5i de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Consiliile Locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliille judetene
si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dup3 caz, stabilesc strategia de dezvoltare si functionare a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, tindnd seama de:

a) planurile de urbanism si amenajarea teritoriului;

b) programele de dezvoltare economico-sociald a unitatii administrativ-teritoriale;

c) programele de mediu si reglementarile in vigoare cu privire la protectia si conservarea mediului;

d) reglementarile in vigoare privind asigurarea sénététii 5i igienei publice.

in urma analizei optiunilor de gestiune a serviciului de administrare a spatiilor verzi in Municipiul Bréila
recomandam gestiunea directd prin intermediul Serviciului existent deja Tn subordinea Consiliului Local, avand
in vedere considerente de ordin tehnic si economic, astfel cum vor fi expuse In réndurile urmatoare. Cu toate
acestea, in cadrul gestiunii directe recomand3m UAT reanalizarea modalitatii de finantare a serviciului SEROPLANT,
cu precizarile ce vor fi facute in cadrul sectiunii economice financiare.

Dupd cum am anticipat, gestiunea directd este recomandatd avand in vedere considerente de ordin legislativ,
tehnic, economic-financiar, social si de mediu.

8.1. Considerente de ordin legislativ:

Gestiunea directd este o optiune previzuts de Lege ca urmare a prevederilor:

a) Ordonantei de Guvern nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local,

b) HG nr.955/2004, actualizatd pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a OG nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
care precizeaza faptul cd gestiunea serviclilor publice de gospodrire comunali se poate organiza si in
modalitatea gestiunii directe, prin hotdrdre a administratiei publice locale, in functie de natura serviciului,
de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor administratiilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor publice de gospodarire comunala.

8.2. Considerente de ordin tehnic

in primul rand, apreciem c3 trebuie avuti in vedere importanta continuitatii serviciului Seroplant Briila, serviciu
care are la momentul actual o organizare proprie.

in ceea ce priveste Municipiul Braila, spatiile verzi din domeniul public si privat, au fost initial administrate de
Directia Seroplant Bréila, ulterior Directia reorganizandu-se in Serviciu de Utilitate Publici SEROPLANT.

Astfel, in anul 2008 a fost infiintat SUP Seroplant Briila, ca serviciu public de specialitate in baza Hotrarii de
Consiliu Local nr, 32/2008. Acesta are personalitate juridica si functioneaza sub autoritatea Consiliului Local al
Municipiului Brdila, in subordinea directd a Primarului Municipiului Briila, fiind subiect de drept civil si comercial.
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SUP Seroplant are ca obiect de activitate administrarea domeniului public si privat al Municipiului Braila in gestiune
directa, prin activitati specializate de amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi.

Conform Regulamentului de Organizare si functionare existent la data intocmirii prezentului studiu, principalele
atributii ale acestui serviciu sunt:

intretinerea, pregadtirea si plantarea cu material saditor a spatiilor verzi ocupate cu material dendrofloricol
si aliniamentelor stradale din Municipiul Braila;

producerea si comercializarea de material dendrofloricol;

comercializarea la pret cu amanuntul a materialului dendrofloricol prin magazinele proprii;

incasarea preturilor si tarifelor pentru activitatile realizate potrivit obiectului s3u de activitate cu
respectarea hotararilor Consiliului Local Municipal Braila;

organizarea de expozitii cu vanzare a produselor de profil;

poate propune surse de finantare pentru serviciile specifice incredintate prin gestiune directd Serviciului
de Utilitate Publicd Seroplant Brdila privind administrarea domeniului public si privat al Unit3tii
Administrativ Teritoriale a Municipiului Braila;

elaborarea de prognoze anuale si de lungd duratd asupra asigurarii necesarului de materiale specifice
precum si coordonarea activitatii de producere a materialelor necesare realizarii obiectului de activitate,
in baza strategiilor adoptate pe termen lung si in conformitate cu planul de plantare elaborat de UAT Braila;
acordarea asistentei tehnice de specialitate, executarea de orice fel de lucrari specifice activitatii si pentru
terti, persoane fizice sau juridice;

organizarea activitatilor proprii (serviciului public de specialitate in toate punctele de lucru);

asigurarea intregii activitati de producere, comercializare si plantare a materialului saditor din sere proprii
si/sau achizitionat de la terti.

Tipurile de activitati desfasurate de Serviciul de utilitate publica Seroplant Brdila sunt, in principal:

amenajarea spatiilor verzi cu material dendraofloricol conform procedurilor tehnice de executie;
producerea de material dendrologic si floricol necesar amenajarii, decorarii si infrumusetarii zonelor verzi
adiacente tramel stradale si locurilor de agrement, in limitele de exploatare incredintate prin hotardre a
Consiliului Local Municipal Braila;

asigurarea intregii activitati de aprovizionare tehnico-materiald si de transport in corelare cu sarcinile
stabilite;

urmarirea lucrarilor de reparatii curente, reparatii capitale, modernizdri si investitii executate conform
legii asupra bunurilor din domeniul public si privat al Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului Braila,
incredintate in administrare Serviciului de Utilitate Publicd Seroplant Braila;

asigurarea si controlarea aplicarii masurilor privind sanatatea si securitatea in munca in scopul prevenirii
accidentelor de muncé si imbolnavirilor profesionale;

asigurarea aplicarii masurilor privind prevenirea si stingerea incendiilor, precum si dotarea cu mijloace
fixe si obiecte de inventar specifice atributiilor;

asigurarea necesarului de fortd de muncd pentru activitatile desfasurate;

efectuarea demersurilor necesare combaterii bolilor si ddunatorilor in mod periodic, in conformitate cu
normativele legale aplicabile.

Palrivit organigramei Seroplant Braila, acest serviciu cuprinde in structura sa sectii, sectoare, birouri. Structura
organizatorica prezinta compartimentul de conducere operativa formata din: director, director adjunct (financiar
contabil), director adjunct (sectie productie si intretinere), sef serviciu sector sere si pepiniera, sef serviciu sector
zone verzi, sef serviciu sector administrativ reparatii.

Compartimentele functionale sunt formate din: Biroul Resurse umane, Medicina Muncii, Secretariat si Comunicare,
biroul audit, biroul juridic, biroul achizitii, sanatate si securitate in muncd, PSI si Mediu, Biroul financiar -
contabilitate, sectia productie si intretinere, sector sere si pepinierd, sector adminjstrativ si reparatii, sector zone

verzi.
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in cadrul Seroplant exists organizat un sistem de control intern, realizat in conformitate cu prevederile
Regulamentului, cuprinzand urmatoarele etape:
Mediul de control intern al entitatii;
- Performanta si managementul riscului;
- Sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entitatii;
- Activitdtile de control realizate la nivelul entitdtii si monitorizarea acestora;
Auditarea si evaluarea.

Conform ultimului raport de audit intocmit de Curtea de Conturi, aferent executiei bugetare pe anul 2015, a
rezultat ca situatiile financiare din cadrul SEROPLANT au fost intocmite in conformitate cu dispozitiile legale de
raportare financiara, oferind o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a acestei entititi si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfdsuratd. S-a constatat faptul ca exercitiile financiare aferente
anilor anteriori s-au incheiat cu excedente, potrivit contului de rezultat patrimonial si bilantului contabil, rezultdnd
si o crestere de la an la an a capitalurilor proprii.

Ca atare, Municipiul Braila detine in prezent un serviciu specializat ce are infrastructura necesard (echipamente si
utilaje), personalul calificat, resursele si know how-ul necesar organizarii unel astfel de activititi de administrare
a spatiului verde atat de complex. Un operator nou nu va avea experienta necesard si un nivel bun de cunoastere
a particularitatilor tehnice din aria de desfasurare a serviciului, existdnd riscul, mai ales la inceputul activitatii,
aparitiei de neconformitati.

De asemenea, se evitd perioadele lungi de timp necesare lansarii procedurilor de licitatii, rezolvirii eventualelor
contestatii, timp care poate fi folosit de operator, acesta putdnd demara si chiar accelera lucririle din momentul
in care a preluat gestiunea si care poate interveni urgent.

Trebuie avut in vedere si faptul ca SEROPLANT asigurd o activitate continui pentru interventii privind remedicrea
corespunzatoare a unor situatii neprevizute.

in al doilea rand, Ia alegerea gestiunii directe prezinta relevanta facilitarea fluxurilor institutionale, in contextul
in care deciziile sunt adoptate cu rapiditate, circuitul de aprobare al actelor este mai scurt si este simplificat, fapt
ce va conduce la o implementare mai usoara a politicii de dezvoltare a serviciului public. De asemenea, fluxurile
operationale sunt simplificate ca urmare a unei comunicari eficiente, a unei planificiri rapide a interventiilor,
precum si a alocarii resurselor necesare, stabilirii si monitorizarii indicatorilor de performants.

in vederea asigurarii unui nivel calitativ ridicat, prin regulamentul serviciului se impun criterii de performanti, iar
Consiliul Local al Municipiului poate impune adoptarea unor solutii si tehnologii performante care pot contribui la
cresterea eficientei si calitatii lucrdrilor de intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi.

8.3. Considerente de ordin economico-financiar

Din punct de vedere economico-financiar, in contextul actual, gestiunea directs a serviciului de administrare spatii
verzi din Municipiul Brdila reprezintd o modalitate optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate-cost si
realizarea indicatorilor de performantd a serviciului prestat utilizatorilor la nivelul de calitate si la termenele stabilite
de legislatia in vigoare.

in particular, gestiunea directs a serviciului creeazi anumite avantaje financiare de care sa beneficieze U.A.T.,
astfel:
incurajeazi eficienta in prestarea serviciului, precum si gestionarea judicioasd a resurselor financiare si a
patrimoniului.
Modalitatea de gestiune directd pe o duratd mai lungd permite realizarea de investitii de citre operator
care pot conduce la cresterea productivitatii muncii si sciderea preturilor.
Posibilitatea de scadere a preturilor activitatii in cazul ieftinirii materiilor prime aflate pe piata.
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Eficientizarea utilizarii fondurilor publice,

Accesul la fonduri europene destinate autoritdtilor publice.

Costul mai mic al capitalului necesar care, in general, reprezintd o parte semnificativad a costului serviciilor
furnizate, fiind unul dintre cele mai mari beneficii ale proprietatii publice, intrucat reducerea acestui "cast
de capital" are la baza imprumuturi la rate mult mai ieftine decadt in cazul oricdrei companii private,

Cu toate acestea, in urma analizei realizate, am constatat o dublare a formelor de finantare ale
Serviciului Seroplant, precum si anumite nerespectari ale legislatiei fiscale.

in ceea ce priveste finantarea activitatilor derulate de acest serviciu, constatdm faptul cd la momentul actual
SEROPLANT beneficiaza de o finantare mixta, finantare care este interzisd de OG 71/2002.

Astfel, prin Hotérdrea de Consiliu Local nr. 619/21.12.2017 s-a aprobat modificarea Regulamentului de organizare
si functionare al Serviciului de Utilitate Publicd Seroplant, stabilindu-se faptul c& finantarea serviciului public de
specialitate se face in urmatoarea modalitate:

1. Cheltuielile Curente de exploatare si functionare ale Serviciului de utilitate publicd Seroplant Briila

se asigura din veniturile proprii ale acestuia.
. Cheltuielile de capital ale Serviciului de utilitate publicad se asigurd din urmatoarele surse:

a) Alocatii de la bugetul local pentru finantarea cheltuielilor de capital aferente zonelor verzi situate pe
domeniul public si privat al Municipiului Braila;

b) Credite bancare interne sau externe, garantate de autoritatea administratiei Municipiului Briila;

c) Sprijin nerambursabil obtinut prin angajamente bilaterale sau multianuale;
Fonduri proprii pentru celelalte investitii, respectiv pentru imobilele date fn administrare serviciului
Seroplant Braila si dotarea cu utilaje.

HCL mai stabileste faptul c& bugetul serviciului Seroplant se elaboreaz3, aprobd, executd sl raporteaza avand in
vedere prevederile art. 1 alin. 2 lit. b coroborate cu dispozitiile art, 70 alin. 1 si 2 din Legea 273/2006 privind
finantele publice locale.

Se stabilesc reguli si in ceea ce priveste excedentul bugetar, sens in care HCL face distinctia intre excedentul
rezultat din veniturile proprii, si excedentul rezultat din veniturile primite de la bugetul local,

in ceea ce priveste excedentul rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli al serviciului Seroplant,
acesta se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetul local al municipiului Brdila, in limita sumelor primite de la
acesta pentru finantarea cheltuielilor de capital aferente zonelor verzi situate pe domeniul public si privat al
municipiului Brdila conform prevederilor art. 70 alin, 1 din Legea 273/2006.

in ceea ce priveste excedentul inregistrat din veniturile proprii ale Serviciului, acesta rimane la dispozitia
serviciului urmand a fi folosit in anul urmator cu aceeasi destinatie.

Fatd de situatia de fapt dedusd spre analizd, constatam faptul cd modalitatea actuald de finantare a SEROPLANT
aduce atingere prevederilor art. 18 din OG 71/2002.

Avand in vedere modalitatea de finantare prezentata si stabilitad prin HCL, in cele ce urmeaza ne vedem nevoiti a
prezenta prevederile legale incidente la care se face trimitere in HCL, aplicabilitatea acestora, precum si raportul
prevederilor amintite cu dispozitiile speciale.

Analizénd documentatia ce ne-a fost pusd la dispozitie, constatdm ca se considerd cd SEROPLANT functioneazi ca
serviciu de specialitate finantat in conformitate cu prevederile art. 67 alin. 1 lit. b coroborat cu prevederile art.1
alin.2 lit. b, art. 68 alin.1 si alin.2, art. 70 alin. 1 si alin. 2 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale,
finantarea fiind asiguratd din venituri proprii si transferuri de la bugetul local pentru finantarea cheltuielilor de
capital.
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Art. 67 din Legea 273/2006 prevede:
(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigura astfel:
a) integral din bugetul local;
b) din venituri proprii 5i din subventii acordate de la bugetul local;
¢) integral din venituri proprii.

Art. 70 alin. 1 din Legea 273/2006 statueazd urmatoarele reglementari in materia excedentului institutiilor
publice:

(1) Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate in conditiile art. 67 alin. (1) lit.
b), se regularizeaz3 la sfarsitul anului cu bugetele locale din care sunt finantate, in limita sumelor primite de la
acestea, dacd legea nu prevede altfel.

(2) Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate potrivit art. 67 alin. (1) lit. c),
réman la dispozitia acestora, urménd a fi folosite in anul urmstor cu aceeasi destinatie.

(3) Autoritdtile deliberative pot hot3ri ca excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice
subordonate, finantate potrivit art. 67 alin. (1) lit. c), s& se preia ca venit la bugetul local, dupa deducerea sumelor
incasate anticipat si a obligatiilor de plats.

Apreciem faptul ca Legea finantelor publice, sus amintits, reprezmta 0 norma cu caracter general, de
la care se deroga prin norme speciale, respectiv prin OG 71/2006.

Conflictul dintre legea speciald anterioard si legea generald ulterioard se rezolvd prin aplicarea conjugata a
principiilor potrivit cdrora norma speciald se aplicd cu prioritate fatd de norma generald - specialia generalibus
derogant - iar, o normd speciald nu poate s3 fie modificatd sau abrogati decat in mod expres printr-o norma
generala ulterioara.

intr-o decizie® pronuntati, inalta Curte de Casatie gi Justitie a hotdrat ca inldturarea de la aplicare a legii generale
ori de cate ori exista o dispozitie special3 intr-o materie dat3, nu trebuie s3 fie expresd, fiind de la sine inteleasa,
intrucat este consecinta directd a principiului specialia generalibus derogant. Ca o consecintd a acestui principiu,
nu este permisa conventia pdrtilor care sd impund aplicarea legii generale, inldturdnd de la aplicare dispozitia
specialda mai restrictiva.

Fiind derogatorie de la norma generald, rezultd cd norma speciald se aplicd ori de cite ori ne gésim in fata unui
caz ce intrd sub incidenta prevederilor sale, deci horma speciald se aplica prioritar fatd de norma general3, chiar
si atunci cand norma speciald este mai veche decit norma general3.

Fatd de argumentele aratate, se impune a fi analizate prevederile speciale ale OG 71/2002 in cuprinsul cireia
regdsim si reglementéri referitoare la finantarea serviciilor publice ce functioneazd prin gestiune direct3.

Fatd de situatia de fapt initiald dedusd spre analizd, constatim faptul ¢ modalitatea actuald de finantare a
SEROPLANT aduce atingere prevederilor art. 18 din 0G 71/2002.

Acest din urméd de text de lege stabileste doui tipuri de servicii de administrare a domeniului public si privat
traduse fiecare in cate o modalitate de finantare distincts, si anume:

1. Serviciu de administrare a domeniului public si privat care desfisoar3 activitati de natura economici si
care se autofinanteaza.

2. Serviciu de administrare a domeniului public si privat care desfisoard activititi de naturd institutional-
administrativa ori sociala si care este finantat din alocatii bugetare.

" Decizia nr. 962 din 12 martie 2014 pronuniatéd in recurs de Sectia a Il-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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Prevederea mai sus mentionatd constituie o exceptie de la prevederile cu titlu general din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, care in cuprinsul art. 67 permite posibilitatea de combinare a modalitétilor de
finantare a institutiilor si serviciilor publice din subordinea acestora.

Fata de reglementdrile restrictive din OG 71/2002 apreciem cd se impune cu prioritate stabilirea naturii activitatilor
prestate de SEROPLANT, sens in care vom face urmatoarele precizari.

Serviciul Seroplant a fost infiintat ca serviciu de utilitate publicd ce avea ca obiect de activitate exclusiv
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi din Municipiul Braila.

La momentul nfiintarii sale Legea 51/2006 prevedea in forma in vigoare la acel moment administrarea spatiilor
vezi ca fiind activitate de utilitate publica.

Altfel spus, serviciul a fost infiintat pentru a satisface nevoile comunitatii locale, aviand o component3
administrativa si sociala.

Natura activitatilor derulate de cdtre serviciul Seroplant este retinutd si in expunerea de motive a primarului
Municipiului Braila n vederea transformarii SEROPLANT in serviciu de utilitate publicd, in cuprinsul caruia se retine
faptul ca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatii
locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitdtile edilitar
gospodaresti si actiuni de interes public (...).

Constatdm faptul cd in paralel SEROPLANT deruleaza si activitdti de natura economica, concluzie desprinsd din
urmatoarele considerate:

Seroplant produce si comercializeaza material dendrofloricol;

Comercializeaza la pret cu amanuntul materialul dendrofloricol prin magazine proprii;

Organizeaza expozitii cu vanzare a produselor de profil;

Participa la procedurl de achizitii publice ih SEAP, ocazle cu care se comportd pe piatd ca un veritabil
operator de drept privat, functionand in virtutea principiilor concurentei.

Totodatd, constatdm faptul cd urmare a veniturilor incasate si a profitului realizat, in decursul anului 2000
Serviciul SEROPLANT a solicitat si obtinut de la organul fiscal inregistrarea sa in scopuri de TVA. Acest
aspect a rezultat din interogarea bazei de date a Ministerului Finantelor Publice.

Mergdnd mai departe, aceastd situatie s-a tradus prin colectarea de catre SEROPLANT a cotei de TVA de la UAT si
achitarea acesteia catre bugetul general consolidat, ceea ce in ultima instanta conduce practic la scurgerea unor
sume importante de bani de la bugetul local catre bugetul general consolidat.

Analizand prevederile fiscale in materie, constatam faptul cd din punct de vedere al TVA institutiile publice
nu sunt persoane impozabhile pentru activitatile care sunt desfasurate in calitate de autoritati publice.

Desfasurdnd o activitate pentru terti, din care rezultau venituri pentru prestatiile efectuate, activitate distinctd de
activitatile administrative si sociale, SEROPLANT avea obligatia s& se declare platitoare de TVA doar pentru aceasta
activitate si s organizeze evidenta gestionara si contabild in scopul determinarii taxei pe valoarea adaugata.

Normele fiscale instituie reguli speciale Th materia institutiilor publice stabilind faptul ca institutiile publice care
solicitd inregistrarea in scopuri de TVA, li se atribuie un cod de inregistrare in scopuri de TVA numai pentru partea
din structurd sau activitate pentru care are calitatea de persoand impozabild. Pentru activitatile pentru care
institutia nu are calitatea de persoana impozabila i se va atribui un cod de inregistrare fiscala distinct.

Institutiile publice care deruleaza si activitati economice trebuie sd fie supuse unui tratament de TVA asemeni altor
operatori economici privati, pentru a nu determina distorsiuni concurentiale in piata.

Obligatia operatorului serviciului public este de a tine evidente contabile separa ey tru activitatile prestate,
@ 4,
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Veti observa faptul ca in HG 1/2016, adic3 in normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, Titlul VII Taxa pe valoare ad3ugati Capitolul XII, Obligatii, Sectiunea 1- Inregistrarea persoanelor
impozabile in scopuri de TVA se previd urmatoarele:

«Institutiifor publice care solicitd inregistrarea in scopuri de TVA sau care sunt inregistrate din oficiu, conform art.
316 alin. (10) din Codul fiscal, Ii se atribuie un cod de inregistrare in scopuri de TVA numai pentru partea din
structura/activitatea pentru care au calitatea de persoans impozabild, in conformitate cu prevederile art. 269 din
Codul fiscal, in timp ce pentru activititile pentru care nu au calitatea de persoand impozabild, respectiv pentru
partea din structurd prin care desfdsoars numai activititi in calitate de autoritate publica, Ii se atribuie un cod de
inregistrare fiscald distinct. Institutiilor publice care desfigoard numai activititi pentru care au calitatea do
persoana impozabild, respectiv operatiuni taxabile, scutite fir§ drept de deducere potrivit prevederilor ari. 292
din Codul fiscal sau scutite cu drept de deducere conform art. 294 295, 296 din Codul fiscal, si care solicitd
inregistrarea in scopuri de TVA sau sunt inregistrate din oficiu, conform art. 316 alin. (10) din Codul fiscal, Ii se va
atribui un singur cod de inregistrare in scopuri de TVA. Dupd atribuirea codului de inregistrare in scopuri de TVA,
acesta este valabil pentru orice alte operatiuni taxabile, scutite cu sau f3r3 drept de deducere, pe care institutia
publica le va realiza ulterior. Orice institutie publicd cireia i s-a atribuit un cod de inregistrare in scopuri de TVA
conform art. 316 din Codul fiscal este considerats persoand impozabild conform art. 278 alin. (1) din Codul fiscal,
dar numai in ceea ce priveste stabilirea locului prest3rii serviciilor conform art. 278 din Codul fiscal.”

Fatd de imprejurarea ci au fost emise facturi cu cotd de TVA citre UAT pentru prestarea de servicii care nu sc afl3
in sfera activitdtilor de naturd economic3, ci in sfera de activitati avdnd scop administrativ institutional si social,
apreciem ca se poate lua masura de rectificare a raporturilor fiscale intre SUP Seroplant si UAT Bréila, pe de o
parte, si de rectificare a raporturilor UAT Briila cu institutiile fiscale.

Modalitatea de restituire a TVA a este previzutd de Ordinul 187/2018 pentru aprobarea Procedurii de restituire a
sumelor reprezentand taxe sau alte venituri ale bugetului de stat, platite Tn plus sau necuvenite si pentru care nu
existd obligatia de colectare si declarare. Potrivit acestuia, solicitantii depun o cerere de restituire la autoritatea
sau institutia publicd ce a efectuat o platd in plus fatd de obligatia legald, o cerere de restituire a unor sume
reprezentand taxe sau alte venituri ale bugetului de stat, platite in plus sau necuvenite si pentru care nu existi
obligatia de declarare, denumit8 in continuare cerere de restituire.

De asemenea, Codul fiscal prevede si modalitatea in care se dispune scoaterea din evidenta fiscald a persoanclor
inregistrate in scopuri de TVA, la momentul incetirii activitatii economice. Astfel, art. 316 alin. 20 prevede:

In cazul incetsrii desfagurdrii de operatiuni care dau drept de deducere a taxei sau in cazul incetSrii activitdtii sale
economice, orice persoand inregistratd conform prezentului articol va anunta in scris organele fiscale competente
in termen de 15 zile de la producerea oriciruia dintre aceste evenimente in scopul scoaterii din evidenta
persoanelor inregistrate in scopuri de TVA. Prin norme procedurale se stabilesc data de la care are loc scoatarca
din evidentd si procedura aplicabiid.”

Reglementarea scoaterii din evidentd este previzut3 si in normele de aplicare la pct.88 (12):, Orice persoans
impozabila stabilitd in Roménia si inregistrats in scopuri de TVA care isi inceteazd activitatea economicd trebuic
sd solicite anularea inregistrérii in scopuri de TVA in termen de 15 zile de la data documentelor ce evidentiazd
acest fapt, conform prevederilor art. 316 alin. (20) din Codul fiscal. Anularea inregistrérii in scopuri de TVA este
valabild de la data incetdrii activitatii economice.”

Fata de aspectele semnalate, apreciem ca existd solutii pentru reglementarea nerequlilor existente la acest

moment in cadrul operatorului. Situatia prezentatd nu ar trebui si ne conducs la concluzia ineficientei acestui
serviciu gestionat de Seroplant, rezultatele in teritoriu ale acestuia fiind vizibil pozitive.
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8. 4. Considerente de ordin social

Prestarea serviciului de administrare a spatiilor verzi presupune angajarea unui personal de specialitate care 53 se
preocupe de realizarea lucrarilor de intretinere, a lucrarilor specifice pentru amenajarea si intretinerea spatiilor
verzi, etc.

Din punct de vedere social, desfisurarea Serviciului va contribui la imbunatatirea semnificativd a aspectului
urbanistic si peisagistic, precum si la diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor potentiale privind sandtatea
oamenilor. in plus, prin implementarea gestiunii, 100% dintre locuitorii din Municipiul Braila vor avea acces la
servicii de calitatea si complexitatea ceruta de normele romanesti si europene.

Importanta gestionarii spatiilor verzi cu responsabilitate este datd si de impactul pe care aceste spatii il pot avea
asupra dezvoltdrii turismului la nivelul Municipiului Braila,

Mergand mai departe, gestiunea directd a acestui serviciu public va avea un efect pozitiv asupra componentei
sociale prin mentinerea locurilor de munca si/sau crearea unor locuri de munca noi, accesibile cetatenilor orasului,

Fundamentarea cheltuielilor de personal in SEROPLANT se face pornind de la organigrama institutiei. Aceasta
cuprinde numarul de posturi, gradul lor de ocupare cu personal, precum si diferentierea personalului pe trepte de
salarizare. Prin HCL nr. 2 din 31.01.2019 s-a aprobat nomenclatorul si ierarhia personalului contractual din cadrul
SEROPLANT, cuprinzand coeficienti de ierarhizare si salarial de bazd corespunzator.

8.5. Considerente privind protectia mediului

Protectia mediului reprezinta unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei maderne.

Derularea tuturor activitatilor prevazute in cadrul serviciului de administrare a spatiilor verzi trebuie sa se realizeze
conform prevederilor legislatiei de mediu aplicabile. Aceasta presupune inclusiv obfinerea tuturor
acordurilor/autorizatiilor de mediu necesare desfasurarii sau extinderii activitdtii, precum si respectarea tuturor
conditiilor nscrise Tn acestea.

in desfasurarea activitatii este obligatorie respectarea principiilor ecologice pentru asigurarea unui mediu de viata
sinitos. Aceste activitati trebuie sd asigure:

- Administrarea si gestionarea infrastructurii edilitare a unitatii administrativ-teritoriale fn interesul comunitatii
locale;

- Ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

- Protejarea domeniului public si punerea in valoare a acestuia;

- Protecta si conservarea mediului natural si construit in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

- Reducerea poluarii fonice si a aerului, protejarea solului.

Alegerea optiunii gestiunii directe asigurd prestarea serviciului de cdtre un operator cu experientd in domeniu si
care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii mediului.
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8.6. Concluzii privind alegerea gestiunii directe

a)

b)
c)

d)

e)
f)

a)
b)

d)

e)

<

8.6.1. Avantaje ale gestiunii directe:

Mentinerea sinergiei dintre strategiile si planurile dezvoltate la nivel local si masurile/actiunile

implementate la nivelul municipiului Bréaila;

Autoritatea publica locald detine controlul, interventia directd si imediat3 asupra acestui serviciu;

Existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si a punctelor critice pentru fluxul

operational Ia nivelul personalului implicat in realizarea serviciilor de utilitate public;

Mentinerea numarului actual de locuri de munca pentru personalul ce efectueazi servicii de utilitate publicad

pe raza unitdtii administrativ teritoriale a Municipiului Briila;

Oportunitati privind realizarea de investitii prin atragerea unor surse externe de finantare;

Reinvestirea profitului generat din prestarea activitdtilor generatoare de profit in dezvoltarea si

modernizarea infrastructurii existente, in cazul formei de autofinantare;

Reducerea costurilor prin implementarea unui management adecvat al costurilor;

Realizarea unor politici ecologice coerente pe termen mediu si lung referitoare la cresterea suprafetei de

spatiu verde si alinierea la politicile ecologice ale Uniunii Europene;

Existenta la momentul actual a unei colabordri intre Seroplant si Autoritatea local3:

Costuri mai mici aferente serviciului decat in varianta gestiunii delegate;

Know how-ul si organizarea necesare operarii directe a serviciului prezint3 si urméitoarele beneficii:

- timpul necesar mobilizdrii este redus;

- prin activitatea anterioard au fost realizate procedurile de organizare a echipelor, au fost puse in
practicd procedurile de lucru, s-au creat structuri functionale, etc.;

- in situatia schimbarii modalitétii de gestiune la acest moment si contractarea unui operator privat,
lipsa experientei poate duce la erori, blocaje care pot avea ca finalitate performante mai reduse.

8.6.2. Dezavantaje ale gestiunii directe:

Asigurarea resurselor necesare finantarii investitiilor in vederea desfisurérii tuturor activitétilor serviciului;
Asigurarea permanenta de utilaje si dot#ri specializate necesare prestarii serviciului;

Dificultati in ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare necesare suplimentdrii investitiilor pe
parcursul derularii activitatii, in cazul necesitatii conformérii cu noi cerinte legislative in domeniul protectici
mediului;

Dificultati n analizarea formei de finantare si alegerea fie a modalitatii de finantare prin venituri proprii,
fie alegerea finantdrii prin alocatii bugetare;

Responsabilitati in organizarea serviciului.

RISCURI ASOCIATE GESTIUNII DIRECTE

Orice proiect implica riscuri atat in faza incipientd, cat si pe parcursul operirii. Pentru a avea o estimare realist3 a
costurilor aparute de-a lungul proiectului, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente
acestuia.

Cea mai utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este matricea riscurilor. Aceasta reprezinta o enumerare
a posibilelor riscuri aferente proiectului in ceea ce priveste cheiltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alocarea Riscurilor, se utilizeaza principiul potrivit ciruia riscul trebule suportat de partea care il poate atenua
in cea mai mare masurd si care poate controla in cel mai corect mod consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma
riscurile pe care va fi In masurd sd le gestioneze corespunzétor.
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(il direch

Categoria de
Risc

Descriere

Consecinte

Eliminare

intretinerea
inadecvatd a

Infrastructura existentd este
operatd si intretinuta

Majorarea  costurilor si a
timpului  de  prestare a

Managementul Riscului: Operatorul va réspunde de operarea si
intretinerea infrastructurii puse la dispozitia sa in conditii de eficient3

infrastructurii inadecvat serviciului de administrare si [ maxima, in limitele costurilor si timpului agreate prin Hotdrarea de
existente intretinere a spatiilor verzi dare in administrare

0% UAT

100% Operatorul
Neobtinerea sau | Nu pot fi obtinute toate | intarzieri in inceperea operdrii | Managementul Riscului: UAT va acorda Operatorului un termen de

oblinerea cu
intdrziere a
aprobdrilor

aprobdrile necesare sau pot
fi obtinute cu conditiondri
neprevazute

sau in finalizarea proiectelor de
investitii si implicit cresterea
costurilor aferente

mobilizare pentru obtinerea tuturor autorizatiilor necesare conform
legislatiei in vigoare

0% UAT
100% Operatorul

Contaminarea
spatiilor verzi
administrate

Pe parcursul implementdrii
proiectului se produc
contaminari ale
proprietdtilor adiacente cu
efect asupra proprietagilor
puse la dispozitia
Operatorului

Costuri de decontaminare ale
spatiului verde administrat de
Operator

Managementul Riscului: Operatorul va fi total responsabil de
modalitdtile de operare si, implicit, de eventualele costuri de
decontaminare

0% UAT
100% Operatorul

Bugetul
insuficient

Efectuarea lucrérilor
aferente  administrarii  si
intretinerii  spatiilor  verzi

necesitd un buget mai mare
decat cel aprobat

Neducerea la indeplinire a
obligatiilor asumate

Managementul Riscului: In acest caz, UAT va analiza problemele
financiare ale Operatorului si va decide solutia optima:

- fie o actualizare a prefurilor pentru acoperirea cheltuielilor
suplimentare, in vederea asigurdrii continuitatii serviciului
- fie incetarea gestiunii directe.

Repartizarea Riscului:




100% UAT
0% Operatorul

Estimarea
incorectd a
costurilor

Resursele necesare pentru
operare costd mai mult
decdt estimérile initiale, nu
au calitatea corespunzitoare
sau sunt indisponibile in
cantitdtile necesare

Cresteri de cost si, in unele
cazuri, efecte negative asupra
calitatii prestatiilor efectuate

Managementul Riscului: Operatorul trebuie si faci estimarea
costurilor cdt mai aproape de costurile reale, astfel incat si evite
eventualele pierderi

Repartizarea Riscului:
0% UAT
100% Operatorul

repararea

| inadecvate

| Intretinerea si

echipamentelor
.| gl utilajelor ca
.| urmare a folosirii

Echipamentele si utilajele
sunt  folosite in  mod
necorespunzator ceea ce

duce la cresterea costurilor
de intretinere si reparatii

Cresterea costului de
intretinere cu efecte negative
asupra prestatiilor efectuate

l

Managementul Riscului: Operatorul este obligat s& respecte |
cerintele de calitate in ceea ce priveste prestatiile efectuate, precum
si sa se asigure cd personalul este instruit corespunzdtor,

Repartizarea Riscului:
0% UAT
100% Operatorul

Deprecierea
| tehnica a

si utilajelor

| echipamentelor

Deprecierea tehnicd este
mai  mare decdt cea
prevdzutd

Cresterea costurilor de
retehnologizare

Managementul Riscului: Operatorul va monitoriza constant
deprecierea tehnicd si va lua mésurile necesare in vederea remedierii.

Repartizarea Riscului:
0% UAT
100% Operatorul

deruldrii
serviciului
cauza
interventiilor

rutiere

| Imposibilitatea

din

planificate asupra
infrastructurii

Lucrari asupra infrastructurii

rutiere  derulate de alti
operatori ce impiedica
derularea  serviciului  de

administrare si intretinere a
spatiului verde

Limitarea accesului la punctele
de lucru, cu efecte asupra
calitatii si continuitdtii prestarii
serviciului

Managementul Riscului: UAT trebuie si comunice in avans
Operatorului, intr-un timp rezonabil, calendarul lucririlor de
infrastructurd, astfel incat acesta s isi poat organiza activitatea in
mod corespunzitor,

Repartizarea Riscului:

50 % UAT

50 % Operatorul
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Imposibilitatea
deruldrii
serviciului din
cauza hazardelor
naturale

Afectarea infrastructurii
rutiere si echipamentelor in
urma producerii dezastrelor

naturale (inundatii,
cutremure, etc.) ce
impiedica derularea

serviciului de administrare s
intretinere a spatiului verde

Limitarea accesului la punctele
de lucru, cu efecte asupra
calitatii si continuitatii prestarii
serviciului

Managementul Riscului: In aceasti situatie se impune o
comunicare adecvatd intre operator si celelalte servicii publice.

Repartizarea Riscului:
50 % UAT
50 % Operatorul

Riscuri legate de

Operatorul nu poate efectua

Imposibilitatea efectuarii

Managementul Riscului: in cazul in care Operatorul devine

performanta prestatiile conform caietului | prestatiilor incapabil sa efectueze prestatiile, darea in administrare poate inceta,
operatorului in de sarcini iar UAT va trece la o noud forma de gestiune,
pres,ta_rea_ Repartizarea Riscului:
serviciului
100% UAT
0% Operatorul
Nerespectarea Operatorul, din  diferite | Nerespectarea termenilor Managementul Riscului: Operatorul trebuie si depund toate
indicatorilor  de | motive care tin exclusiv de | caietului de sarcini efarturile necesare in vederea respectarli si atingerii indicatorilor de
performanta modul séu de organizare si performantd, De asemenea, se impune o stransa colaborare intre
gestionare a activitdtii, nu parti, ce se poate traduce prin raportdri periodice din partea
indeplineste indicatorii de operatorului si consultari in vederea identificarii unor solutii optime.
perfarrnd asumal Repartizarea Riscului:
50% UAT
50% Operatorul
Inflatia Valoarea platilor in timp este | Diminuarea in termeni reali a | Managementul Riscului: Operatorul va ajusta tarifele practicate,

diminuata de inflatie

veniturilor din proiect

cu indicele de crestere a preturilor declarat de Institutul National de
Statistica

Repartizarea Riscului:
0% UAT
100% Operatorul




. Schimbdri
legislative

Schimbari
nu  pot fi

legislative, care

anticipate la
momentul darii in
administrare si care sunt
adresate direct, specific si
exclusiv prolectului, ceea ce
conduce la costuri de capital
sau operationale
suplimentare din partea
operatorului

O crestere semnificativd in
costurile  operationale  ale
operatorului si/sau necesitatea
de a efectua cheltuieli de
capital pentru a putea réspunde
acestor schimbari

Managementul Riscului: se impune un nivel de colaborare ridicat
intre UAT si operator. De asemenea, in functie de necesitdti, partile
pot agrea modificarea tarifelor.,

Repartizarea Riscului:
50% UAT
50% Operatorul

| Forta majora

Forta majord, astfel cum

este definitd prin lege,
impiedica realizarea
obiectivelor

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitdtii de obtinere a
veniturilor preconizate

Managemen_tul Riscului:

Dacd una din pirti este afectatd de un eveniment de forta majora,
aceasta va depune toate eforturile pentru dezvoltare si
retehnologizare pentru a asigura continuitatea serviciilor

Repartizarea Riscului:
50% UAT

50% Operatorul
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10.  Modalitati de finantare a operatorului in cazul
gestiunii directe

Fatd de cele invederate in capitolele anterioare, apreciem ca in situatia in care organul deliberativ va
decide mentinerea gestiunii directe pentru serviciul de administrare spatii verzi, va fi pus in situatia de
a analiza implicit si modalitatile de finantare a serviciului.

Ca atare, gestiunea directd trebuie examinata distinct prin prisma celor douda modalitdti de finantare,
autoritatea deliberativd avand a alege intre un serviciu care se autofinanteaza si un serviciu care se
finanteaza prin alocatii bugetare.

1. Modalitatea de finantare a operatorului prin venituri proprii — autofinantare.

Conform prevederilor legale mai sus amintite aceasta modalitate de finantare este specifica serviciului
de administrare a domeniului public si care desfasoara activitdti de natura economica.

in situatia in care organul deliberativ hotériste ca serviciul de administrare spatii verzi s3 deruleze
activitati de naturd economica in beneficiul UAT si al tertilor, operatorul SEROPLANT Tsi va putea pastra
magazinul pe care il gestioneazd la momentul actual, putdnd obtine profit si din activitatea prestata
citre terti.

Cheltuielile curente: pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciului de administrare spatii
verzi se vor asigura din tarife si preturile legal aprobate, sumele reprezentdnd contravaloarea serviciilor
prestate, in baza documentelor justificative. In situatia in care SEROPLANT continud s& inregistreze
profit si continud sd aibd cod de TVA, se va acorda atentie distinctiilor facute la capitolul anterior
referitoare la detinerea de cétre Seroplant a doud coduri de finregistrare fiscald si a organizarii
contabilitatii distinct pentru fiecare dintre aceste doud coduri de inregistrare fiscald.

Finantarea lucradrilor de investitii se asigura din venituri proprii ale operatorului, credite bancare,
eventuale fonduri nerambursabile ce se pot accesa sau alte surse legal constituite,

Totodatd, in situatia in care Consiliul Local apreciazd eficace autofinantarea SEROPLANT, trebuie
acordatd atentie si salarizarii personalului contractual din cadrul operatorului.

Astfel, situatia personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale,
din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul
Parlamentului este reglementatd distinct de ANEXA VII din Legea 153/2017 caz in care trebuie revizuit
HCL 2/2019.

2. Modalitate de finantare prin alocatii de la bugetul local

Conform precizérilor facute anterior, aceasta modalitate de finantare este specifica serviciului care
intreprinde doar activitdti de naturd administrativ-institutionald ori sociala. Urmare a acestei restrictii
trasate de OG 71/2002, modalitatea de finantare prin alocatii bugetare nu va permite operatorului
SEROPLANT continuarea activititilor pecuniare pe care le deruleazd la acest moment, respectiv:
Seroplant nu va avea dreptul si producd material dendrofloricol in scopul comercializérii piata libera, nu
va mai livra produse si servicii tertilor indiferent dacd acestia sunt persoane fizice, juridice de drept
privat sau public.




in acest caz, cheltuielile curente pentru asigurarea functionrii propriu-zise a serviciului de
administrare a domeniului public si privat si efectudrii/prestarii activitétilor edilitar-gospodaresti
specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane
aferente, se asigurd in temeiul tarifelor si preturilor aprobate de Consiliul Local, prin sumele
alocate de la bugetul local.

Investitiile aferente serviciului vor fi finantate tot din alocatii de la bugetul local, eventuale fonduri
nerambursabile.

Investitiile necesare asigurdrii continuitatii si modernizarii serviciilor vor fi identificate de catre SUP
Seroplant, care va elabora si propune spre aprobarea Primiriei Municipiului Brdila un plan anual de
investitii, care va include si o prioritizare a realizarii acestora, determinata pe baza unui referat de
specialitate. Institutia publica, in limita fondurilor disponibile in bugetul local, va realiza investitiile
aprobate de cdtre Consiliul Local al Municipiului Briila si le va pune la dispozitia SUP Seroplant conform
prevederilor legale in vigoare.

in situatia Tn care finantarea serviciului se face prin alocatii bugetare, potrivit Legii 273/2006 coroborate
cu Ordinul 501/2013 alocarea de credite bugetare se realizeazi exclusiv pe capitole, titluri, articole,
alineate.

Se impune precizarea ca in regulamentul de functionare al serviciului este necesar a fi reglementate in
mod riguros mecanismul de functionare, documentele care vor insoti fundamentarea cheltuielilor
conform clasificatiei bugetare, solicitirile de deschidere de credite bugetare pe capitole, titluri, articole
si aliniate.

Contravaloarea prestarii serviciului se transferd de la bugetul local citre operator urmare a solicitarii
scrisa a acestuia din urmé, in cuprinsul cireia se mentioneaza capitolul bugetar, categoria lucririlor
executate, perioada de executie a lucrdrilor si contravaloarea prestarii serviciului, cu respectarea
conditiilor ardtate mai sus. Solicitarea operatorului trebuie insotitd de documente justificative, precum:

- Referat de necesitate in care se vor indica in mod expres urmatoarele: denumirea si
caracteristicile lucrarilor, amplasament, cantititi estimative ale materialului necesar prestdrii
serviciului. Referatul de necesitate va fi avizat de compartimentul achizitii, vizat CFP si insusit
prin semndturad de cétre Director;

- Bonul de transfer si/sau bonul de consum de la compartimentul magazie;

- Proces verbal de receptie al lucrérilor;

- Deviz de lucrari, avizat de CDP si aprobat de Director insotit de bonuri de consum si/sau de
facturi de la furnizori.

Materialul dendricol si lucrdrile aferente sau serviciile necesare la amenajarea si intretinerea spatiilor
verzi achizitionate de cdtre operator in urma deruldrii procedurilor legale de achizitie publicd, vor fi
decontate prin sume alocate de la bugetul local la valoarea pretului adjudecat.

O atentie deosebitd se impune a fi acordats si modalitdtil de salarizare a personalului contractual din
cadrul operatorului in aceastd variantd de finantare, sens in care precizdm cd aceasta se va realiza
potrivit Anexei VIII din Legea 153/2017. Este important de mentionat si faptul ca la acest moment
Anexa VIII constituie temeiul de drept avut in vedere la aprobarea HCL 2/2019,

Indiferent de modalitatea de finantare a gestiunii directe, in ceea ce priveste coordonarea activititilor
desfasurate de SUP Seroplant cu directiile din cadrul Prim3riei Municipiului Braila cu atributii specifice,
recomanddm ca la nivelul acestora s3 fie implementats o procedurd operationald care si reglementeze
in mod detaliat relatiile dintre cele dou3 institutii, modul de asigurare a unui circuit corect, eficient,
operativ si legal al documentelor, modul prin care se va efectua recep rilor, stabilirea fluxului de
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lucru pand la confirmarea situatiilor de lucrari, posibilitatea de verificare in teren a lucrdrilor conform
graficului de lucrdri, depistarea eventualelor abateri, constatarea calitdtii si cantitdtii lucrdrilor
executate, Tntocmirea documentelor pentru emiterea situatiilor de lucrari, inregistrarea documentelor la
directia tehnica si alte asemenea activitdti administrative, etc.

Mentionam faptul c3 procedurile reprezintd un instrument de control intern, care contribuie la
imbun&tdtirea desfisurarii activitdtilor prin separarea sarcinilor, functiilor, competentelor si
responsabilitdtilor personalului din cadrul entitatii publice.

Potrivit Ghidului pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale intocmit prin Programul
Operational Capacitate Administrativd, aria de acoperire a unei proceduri este determinata atat de
gradul de eficacitate a sistemului de control intern managerial din cadrul entitatii publice, cét si de
stadiul in care se afld procesul de informatizare a activitatii procedurale.

in cuprinsul Ghidului se mai mentioneaza faptul ca fiecare entitate publica isi particularizeaza sistemul
de proceduri al activititilor in functie de marimea si specificul entitdtii, tipurile si complexitatea
activititilor, in conformitate cu o procedurd de sistem proprie, avand la baza (obligatoriu) structura
minimald prevazuta in Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018, inclusiv cu respectarea
prevederilor Standardului 9 — Proceduri.

Scopul elaborérii procedurilor documentate este acela de a stabili si a descrie pasii ce trebuie urmati,
modalitatile de lucru si a regulilor de aplicat, precum si responsabilitdtile persoanelor implicate in
desfasurarea procesului sau activitatii ce face obiectul procedurii.

Procedurile documentate trebuie s3 fie scrise (editate pe suport de hartie) sau in format electronic,
simple, specifice pentru fiecare activitate, actualizate in mod permanent si aduse la cunostinta celor
care desfisoard activititile, inclusiv factorilor interesati. Entitatea publicd poate derula elaborarea,
verificarea, avizarea, aprobarea, distribuirea procedurilor, utilizdnd si sisteme informatice, in conditiile
in care dotarea tehnicd si pregitirea profesionald a personalului permit aceste operatiuni.

Avand in vedere faptul c8 SUP Seroplant este un serviciu ce se afla in subordinea Consiliului Local, iar
activitatile si serviciile prestate de acesta sunt in permanenta verificare, confirmare, aprobare de directia
tehnicd din cadrul Primariei, existenta unei proceduri operationale la nivelul acestei structuri din urma,
care si se coreleze atdt cu Regulamentul serviciului de administrare a spatiilor verzi, precum si cu
Caietul de sarcini, ar conduce la o colaborare eficientd si armonioasa intre cele doua parti, si astfel
mecanismul de functionare ar fi productiv si lipsit de evenimente ce pot ingreuna activitatea
compartimentelor implicate.

Anexa 2 ce face parte integrantd din prezentul studiu isi propune s3 ofere o procedurd de lucru privind
transferul de la bugetul local a sumelor necesare functionarii serviciului SEROPLANT.

11. CONCLUZII STUDIU

Autoritatea administratiei publice locale are obligatia intretinerii in permanentd a domeniului public si
privat aflat in administrare,

O administrare eficientd a fondurilor publice pentru realizarea lucrarilor aferente spatiilor verzi, nu poate avea
rezultate pozitive, decat prin identificarea precisa a obiectivelor ce trebuie atinse, atat pe termen scurt, cdt si
pe termen mediu si lung.
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Se impune astfel adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante in vederea cresterii
eficlentei lucrarilor de intretinere a spatiilor verzi, ceea ce va conduce la realizarea unor lucrsri cu o
duratd de viatd marits, cu atingerea indicatorilor de performanta.

Autoritatile administratiei publice au competentad exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului, precum si in
ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate
publica sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale.

Consiliul Local al Municipiului Briila este autoritatea administratiei publice locale care are fin
responsabilitate administrarea domenijului public si privat, ce se efectueaz prin activitati specifice de
amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor verzi.

SEROPLANT are personalitate juridici gl functioneazd sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului
Braila, in subordinea directd a Primarului Municipiului Brdila. Seroplant are ca obiect de activitate
administrarea, amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi din domeniului public si privat
al Municipiului Briila, credndu-se premisele gestiunii directe a acestui serviciu public.

in analiza efectuats s-au avut in vedere si urmétoarele premise:

* Ratiunile de natura economicd vor avea prioritate absolutd, iar Primaria Municipiului Briila va
cauta sd se adapteze permanent la consecintele produse in economie.

* Optiunea pentru o dezvoltare de tip calitativ a Municipiului Braila. Pe prim plan ar fi crearea unor
conditii de viatd prin care s3 creascd calitatea vietii locuitorilor din oras.

* Adaptarea Primariei Municipiului Brila la o populatie care va avea nevoi, dar si asteptiri, din ce
in ce mai diferentiate si cel mai probabil si mai exigente.

* Optiunea pentru dezvoltarea orasului in directia constituirii unor conditii pentru dezvoltarea
viitoare,

*  Pentru intretinerea unui mediu s&n&tos din punct de vedere social va fi in continuare necesar sj
se pund accent pe dezvoltarea calitatii serviciilor de producere, reproducere si aplicare a
cunoasterii (invatdmant, cercetare, noi tehnologii ale informatiei si comunicarii, logistica,
tehnologii).

* Optiunea pentru crearea unor conditii care s3 permits rezolvarea problemelor sociale din oras.

in urma analizei realizate prin prezentul studiu, se constati cj gestiunea directd este considerats
oportund, fard a exclude, posibilitatea ca Municipiul Braila s apeleze la o alt§ formi de organizare
pentru a gestiona serviciile de administrare spatii verzi, motiv pentru care toate optiunile oferite de
legislatia in domeniu au fost analizate cu atentie, fiind detaliate mecanismele prin care pot fi puse in
practica. Prin optiunea gestiunli directe, serviciul despre care facem vorbire are premisele unei
functiondri eficiente, asigurdndu-se un control exigent al veniturilor si cheltuielilor, o administrare
eficienta a patrimoniului public sub controlul sl decizia directd a autoritatii locale, precum si o
planificare/implementare realistd a investitiilor, toate acestea avand ca finalitate dezvoltarea sustenabil
a intregului sistem.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor gi atributiilor ce le revin potrivit
legii, autoritétile administratiei publice locale p#streazs prerogativele privind adoptarea politicilor i
strategiilor de dezvoitare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a
programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza
i de a controla urmatoarele aspecte:

a) modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor asumate;
b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
c) respectarea indicatorilor de performantd stabiliti;
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d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare §i aprobare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare gi/sau
modernizare a infrastructurii edilitare.

intocmit de SCA Pangratie si Asociatii,

Reprezentatd de avocat coordonator Pangratie Catdlin Nicolae
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Anexanr.2 s a7 i
La HCLM nr//‘f ._"’/ L A

REGULAMENTUL SERVICIULUI DE PRODUCERE A MATERIALULUI
DENDROFLORICOL SI ADMINISTRARE A SPATIILOR VERZI
DIN MUNICIPIUL BRAILA

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Art.1 (1) Prezentul Regulament stabileste cadrul juridic unitar pentru prestarea serviciului de
producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi amplasate pe domeniul
public si privat al Municipiului Briila, definind modalititile si conditiile cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile
dintre operator, utilizatori si autoritatea administratiei publice locale, in conformitate cu
prevederile O.G. nr.71/2002, Legii nr.24/2007, Legii nr.273/2006 si O.U.G. nr.57/2019.

(2) Prevederile prezentului Regulament se aplicd Serviciului de Utilitate Publicd Seroplant
Briila, serviciu de producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din
Municipiul Briila, infiintat si organizat sub autoritatea administratiei publice locale, pentru
satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe raza
Municipiului Braila.

(3) Prevederile prezentului Regulament se aplicd pentru producerea materialului dendrofloricol,
amenajarea, intrefinerea, infrumusetarea si exploatarea spatiilor verzi amplasate pe domeniul
public si privat al Municipiului Braila, cu respectarea tuturor prevederilor legale in domeniu.

Art.2 Serviciul de Utilitate Publicd Seroplant Briila este serviciu public de interes local, cu
personalitate juridica si buget propriu, care se finanteaza prin alocatii bugetare de la bugetul local
pentru activitatea de amenajare, Intretinere §i infrumusetare a spatiilor verzi din Municipiul
Briila si producere a materialului dendrofloricol, §i venituri proprii din activitatea de florarie,
fiind operator de drept public al serviciului de producere a materialului dendrofloricol si
administrare a spatiilor verzi din Municipiul Braila prin gestiune directd, infiintat prin hotarare a
Consiliului Local Municipal Briila.

Art. 3. Conditiile tehnice si indicatorii de performanta previzuti in prezentul Regulament au un
caracter minimal. Consiliul Local Municipal Briila, ca organ deliberativ, poate aproba si alti
indicatori de performantd sau conditii tehnico-economice pentru serviciul de producere a
materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi, pe baza unor studii de specialitate.

Art. 4. Serviciul de Utilitate Publicd Seroplant, avidnd ca principal obiect de activitate prestarea
serviciului de producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi, se
organizeazi si se administreazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare, privind
administratia publica locald, descentralizarea administrativa si financiard, dezvoltarea regionald,
finantele publice locale si cu respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) subsidiaritétii si proportionalitatii;

d) responsabilititii si legalitafii;

e) asocieril intercomunitare;

f) dezvoltirii durabile si coreldrii cerintelor cu resursele;



g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurdrii igienei §i sdndtatii populatiei;

i) administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitafilor
administrativ- teritoriale;

j) participérii si consultérii cetatenilor;

k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

Art. 5. In sensul prezentului Regulament, spatiile verzi se compun din urmatoarele tipuri de
terenuri din intravilanul localitatilor:
a) spatii verzi publice cu acces nelimitat, parcuri, gradini, scuaruri, fasii plantate;
b) spatii verzi publice de folosinté specializata:
1. gradini botanice, parcuri expozitionale;
2. cele aferente dotérilor publice: crese, gradinite, scoli, unitati sanitare sau de
protectie sociald, institutii, edificii de cult, cimitirul eroilor;
3. baze sau parcuri, sportive pentru practicarea sportului de performant;
c) spatii verzi pentru agrement: baze de agrement, poli de agrement, complexuri $i
baze sportive;
d) spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de apé;
e) culoare de protectie fatd de infrastructura tehnica;
f)  paduri de agrement.

Art. 6. Prin administrarea spatiilor verzi se asigurd indeplinirea urméatoarelor obiective:

a) protectia si conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitétii lor;

b) mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a spatiilor verzi privind apele,
solul, schimbdrile climatice, mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii sanatitii
populatiei, protectiei mediului si asigurarii calitatii vietii;

c) regenerarea, extinderea, ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi;

d) elaborarea si aplicarea unui complex de masuri privind aducerea si menfinerea
spatiilor verzi in starea corespunzdtoare functiilor lor;

e) identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrdri pentru extinderea
suprafetelor acoperite cu vegetatie;

f) extinderea, suprafetelor ocupate cu spatii verzi, prin includerea in categoria
spatiilor verzi publice a terenurilor cu potential ecologic sau sociocultural;

g) intretinerea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii aferente acestui serviciu.

CAPITOLUL II

ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE PRODUCERE A
MATERIALULUI DENDROFLORICOL $I ADMINISTRARE
A SPATIILOR VERZI

Art.7. Autoritatea administratiei publice locale va stabili prin proiecte §i studii urbanistice
necesarul de spatii verzi, precum si destinatia acestora, in concordanta cu legislatia in vigoare.

Art.8 Serviciul de Utilitate Publicd Seroplant Bréila va asigura:

a) administrarea spatiilor verzi prin activititi specifice de amenajare, intretinere, infrumusetare §i
exploatare a spatiilor verzi amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Bréila;

b) producerea materialului dendrofloricol;

c) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica;



d) continuitatea serviciului;

e) ridicarea continud a standardelor i a indicatorilor de performanta ai serviciului;

f) protectia si conservarea mediului natural i construit;

g) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiend si sinitate publica:

h) durabilitatea si dinamica amenajarilor spatiilor verzi:

1) asigurarea cadrului de lucru legal privind avizarea si/sau autorizarea lucrarilor si serviciilor pe
care le executa direct sau prin terti.

Art.9 Amenajarea, intrefinerea si infrumusetarea spatiilor verzi din Municipiul Briila se vor
realiza in mod etapizat, astfel:

a) etapa de proiectare, impusd prin documentatiile de urbanism. in care se realizeazd studiul
spatiilor verzi si se stabilesc solutiile de detaliu necesarc executdrii acestor spatii. intocmite de
compartimentele de specialitate din cadrul Directiei Tehnice, Directiei Arhitectului Sef si
Serviciul de Utilitate Publicd Seroplant Briila,

b) etapa de productie a materialului dendrologic si floricol, care se realizeazid prin baza de
productie proprie a S.U.P. Seroplant;

c) etapa de exploatare a spatiilor verzi care se realizeazi de citre operator si cuprinde lucriri de
amenajare, intretinere, infrumusetare, reabilitare, extindere si modernizare a spatiilor verzi;

d) etapa de achizitionare a materialului dendrofloricol, a materialelor, serviciilor si lucrarilor
necesare desfasurdrii activititii de amenajare si intretinere a spatiilor verzi de pe raza
Municipiului Bréila, in cazul in care acestea nu pot fi realizate prin resursele proprii ale S.U.P.
Seroplant;

e) etapa de realizare a noilor spatii verzi, care se va face de catre operator sau prin intermediul
unor agenti economici cu capital de stat sau privat specializati. Incredintarea realizarii spatiilor
verzi agentilor economici se va face prin procedura de achizitie publica, aplicata de S.U.P.
Seroplant.

Art.10 Activitdtile de producere a materialului dendrofloricol, amenajare, intretinere si
infrumusetare a spatiilor verzi in Municipiul Bréila se vor realiza potrivit procedurilor tehnice de
executie din prezentul Regulament si a Programului de activitate propus de S.U.P. Seroplant,
avizat de serviciile de specialitate din cadrul Primériei Municipiului Bréila si aprobat de Primarul
Municipiului Briila, iar executarea lucrarilor se va face in limita bugetului aprobat si alocatiilor
bugetare aprobate.

Art.11 Realizarea activitatilor de producere a materialului dendrofloricol, amenajare, intretinere,
infrumusetare, reabilitare si extindere a spatiilor verzi este conditionata de existenta urmatoarelor
documente:

a) Programul anual de activitati,

b) asigurarea la punctul de lucru, prin grija sefului de punct de lucru, a materialelor necesare
executiei, utilajelor si utilittilor aferente executiei;

¢) asigurarea cu personal executant instruit §i testat privind cunoasterea procedurilor tehnice de
executie, detaliile de executie si procedurile de lucru aplicabile.

Art. 12. Activitatea de pregétire a terenului cuprinde urmatoarele etape:

1) degajarea terenului prin strAngerea cu ména, sapa si grebla, in grimezi, a diferitelor
materiale existente la suprafatd sau putin ingropate;

2) curdtarea terenului, prin sdpare cu sapa la addncimea de 5 cm, de iarba si buruieni §i
transportul acestora cu roaba la marginea zonei de lucru;

3) defrisdri si tdieri sau doboréri de arbori, operatiuni care se aplicd numai in ipoteza
intalnirii acestora In ansamblul lucrarilor de amenajare a peluzelor gazonate;

4) extragerea pamantului vegetal se realizeaza prin séparea §i aruncarea paméantului in
depozit sau vehicul, indepértarea radacinilor, pietrelor si a resturilor vegetale;



5) mobilizarea solului in vederea asigurdrii prizei cu stratul vegetal, nivelarea si finisarea
suprafetelor dupd mobilizarea solului: siparea §i Intoarcerea pamantului, cu sfardmarea sumara
a bulgarilor, nivelarea si maruntirea bulgarilor cu sapa si grebla, finisarea prin greblarea
repetatd la metru pétrat de suprafatd mobilizatd, imprastierea pamantului cu lopata §i sfarimarea
sumari a bulgérilor;

6) saparea si intoarcerea pamantului, cu sfaramarea sumara a bhulgarilor, nivelarea si
maruntirea bulgarilor cu sapa si grebla, finisarea prin greblarea repetata la metru patral de
suprafata mobilizata, imprastierea pamantului cu lopata si sfaramarea sumara a bulgarilor.

Art. 13. Activitatea de amenajare a spatiilor verzi acoperite cu gazon cuprinde urmitoarele etape:

a) Insimantarea gazonului/montarea rulourilor de gazon se va face dupa asternerca
pamantului vegetal si maruntirea fina a acestuia;

b) insdméntarea gazonului/montarea rulourilor de gazon cuprinde transportul in interiorul
zonei de lucru, semanarea/derularea rulourilor de gazon prin imprastierea cu ména, ingropatul cu
grebla de gradind si tasarea solului semanat cu tavalugul de grading;

¢) udatul terenului cu furtunul cuprinde intinderea furtunului §i racordarea la gura de apa,
udarea si manevrarea furtunului in timpul udarii si strdngerea furtunului;

d) intretinerea peluzelor gazonate se realizeaza prin:

d.1) cosirea manuald/mecanica a gazonului si strdngerea in gramezi, cu grebla, in
zona de lucru;

d.2) plivirea buruienilor de pe peluze si depozitarea lor la marginea zonei de lucru, in
gramezi;

d.3) ierbicidarea buruienilor si fertilizarea terenului si a suprafetelor de gazon;

d.4) cératul buruienilor;

e) rectificarea marginilor de peluze prin tdierea cu cazmaua 2 marginilor peluzei si
strangerea si transportul materialului rezultat.

Art. 14. Activitatea de amenajare a spatiilor verzi cu arbori si arbusti impune urmatoarele
operatii:

1. Pichetarea terenului;

2. Siparea manuald a gropilor de diferite dimensiuni, cu pastrarea structurii solului si
separarea stratului de pgmant vegetal;

3. Plantarea arborilor si arbustilor ornamentali:

a) extragerea arborilor si arbugtilor cu sau fird balot de pimant la rddacind se
realizeazi prin siparea santului circular in jurul balotului, invelirea coroanei cu rogojini
legate cu sfoara, protejarea bazei tulpinii prin infasurarea cu panza de sac;

b) fixarea arborilor si arbustilor in camion, stropirea cu apd a coroanei si transportul
din zona de lucry, la locul de plantare;

¢) mocirlitul radécinilor;

d) agezarea balotului in groapa;

e) scoaterea ambalajului;

f) astuparea cu pimént a gropilor de plantare;

g) baterea pamantului;

h) executarea farfuriilor sau musuroaielor;

i) executarea primului udat;

j) fasonarea coroanei;

k) tutoratul.

Art. 15. Lucririle pentru plantarea de flori, plante perene si bulbi implica urmitoarele operatiuni:
1. Plantari de flori si bulbi:
a)pregatirea terenului;



b)pichetarea terenului;
c) transportul ghivecelor cu flori in interiorul zonei de lucru;
d)sdparea gropilor pentru plantare;
e)plantarea, udarea §i acoperirea cu pimant.
2. Plantarea plantelor perene:
a) pregétirea terenului;
b) sdparea in jurul plantei pentru formarea balotului;
c) infidsurarea balotului cu hértie groasa si legarea cu sirmi;
d) sdparea gropilor pentru plantare;
e) transportul in interiorul zonei de lucru;
f) plantarea;
g) udarea.

Art. 16. Lucririle de plantare a gardului viu includ urmatoarele operatiuni:
a) pregitirea terenului;
b) pichetarea terenului;
c) executarea santului pentru plantat;
d) scoaterea puietilor din depozit;
e) transportul puietilor la locul de plantare si repartizarea lor pe lungimea santului;
f) fasonatul si mocirlitul;
g) plantatul puietilor si primul udat.

Art. 17. Lucrérile de intretinere a spatiilor verzi implicd urmétoarele operatii:
1.  Udarea plantatiilor:
a) desfasurarea, cuplarea si strangerea furtunului de apa la gura de api;
b) udatul propriu-zis.
2. Plivirea buruienilor si mobilizat solul:
a) extragerea manuald a buruienilor cu unelte de plivit;
b) mobilizat solul cu sapa;
c) depozitarea buruienilor la marginea zonei ele lucru, in grimezi;
d) cératul buruienilor.
3.  Lucrérile de fertilizare si combatere a bolilor si ddunétorilor in plantatii cuprind
urmétoarele operatiuni:
a) méruntirea si prepararea amestecului de substante chimice pentru combaterea
bolilor si daunétorilor;
b) executarea stropirii sau préafuirii prin actiune manuala sau mecanici;
c) fertilizarea chimicé sau cu ingrasaminte organice.
4. Lucrdri de cosit:
a) dus utilajele la locul de muncé;
b) executat lucrarea de cosit;
c) greblat;
d) cdrat masa vegetald rezultatd In urma lucrarii;
e) transport.
5. Taierile de corectie/elagajul la arbori si arbusti:
a) formarea coroanei;
b) elagajul tulpinilor si tunderea coroanei;
c) tidiatul ramurilor crescute in interiorul coroanei si a celor care dezechilibreaza
coroana;
d) evacuarea ramurilor tiiate la marginea zonei de lucru.
6. Facut farfurii la copaci,
7. Lucrarea de toaletat arbori include urmatoarele operatiuni:



7.1) Lucrérile de toaletare a arborilor se executd in scopul de a dirija coroana, de a
forma coroana si de a asigura o indl{ime de minimum 2,5 m de la sol in zona trotuarelor si de
minimum 5 m in zona aleilor carosabile si a strazilor.

7.2)  Operafia constd In tdierea cu fieradstraul, foarfeca, drujba (motofierdstrau) a
ramurilor, incércarea lor in mijlocul de transport si curitenia la locul de munci:

a) tdierea ramurilor cu foarfeca sau fierdstraul in vederea formdrii coroanei;

b) netezirea taieturilor cu cosorul;

c) evacuarea ramurilor tiiate la marginea zonei de lucru;

d) strangerea resturilor rezultate In urma tiierii si indepértarea lor din zona de
lucru;

e) transportul materialului/deseurilor vegetale rezultate in urma lucrérilor la
punctele de depozitare.

8. Lucririle de dobordt se executa in scopul inlaturdrii arborilor uscati, batrani, afectati de
factori patogeni specifici, sau cu alte probleme ce determind aparitia unui grad de risc pentru
siguranta persoanelor si bunurilor materiale din zona aferenta. Materialul lemnos rezultat si
deseurile vegetale se transportd la punctele de depozitare.

Lucrarea de doboréare a arborilor include urmatoarele operatiuni:

8.1) Constatarea existentei copacilor, arborilor cu probleme (uscati, batrani, inaltime
mare, afectafi de boli etc.) care s-ar putea prabusi din cauza starii fitosanitare precare
sau ar putea cédea In timp de furtund, sau care afecteaza constructii si retele de utilitati,
de cétre Comisia de constatare si aprobare a lucrdrilor de toaletare, reductie sau
doborére a arborilor amplasati pe domeniul public sau privat al Municipiului Braila
constituita prin dispozitia Primarului Municipiului Briila.

8.2) Intocmirea de citre Comisie a Notei de constatare cu privire la existenta si
starea arborilor pentru care au fost primite cereri/reclamatii/sesizari privind
necesitatea executiei lucrdrilor de toaletare/reductie sau dobordre arbori
cuprinzand mésurile propuse pentru fiecare caz in parte.

8.3) Intocmirea aprobarilor pentru lucrarile de doborére/reductie/toaletare.

8.4) Transmiterea aprobdrilor pentru executia lucrdrilor stabilite in Nota de
constatare, semnate de presedintele Comisiei §i de Primar, catre S.U.P.
Seroplant, Agentia pentru Protectia Mediului si solicitant sau alti destinatari,
dupé caz.

8.5) In urma aprobdrii, se va trece la operatia de doborére a arborilor.

9. Tocat resturi vegetale lemnoase rezultate in urma toaletérii i doborérii arborilor.

10. Dezgropat/Ingropat trandafirii.

11. Ogor de toamna.

Art. 18. Lucririle de protejare a plantatiilor cuprind urmétoarele operatiuni:
1. Udarea plantatiilor:
a) desfisurarea furtunului;
b) cuplarea si strAngerea furtunului la gura de apa;
¢) udatul propriu-zis;
d) transportul apei cu cisterna.
2. Invelirea trunchiului cu funii de trestie cu aparatori.

Art.19 Resursele principale utilizate in vederea amenajarii, intretinerii, infrumusetérii,
reabilitérii si extinderii spatiilor verzi sunt:

1. Resurse materiale:

a) rasaduri de flori;

b) plante perene;

c¢) bulbi



d) ingrasaminte organice, chimice, pesticide;
e) impletiturd de sdrma;
f) panza de sac;
g) apd;
h) seminte de gazon, flori, arbori, arbusti;
i) arbori de foioase si rasinoase;
J) puieti de arbusti foiosi si rasinosi;
k) alte materiale dendrofloricole;
1) alte materiale necesare pentru amenajarea si intretinerea spatiilor verzi.
2. Resurse umane:
a) inginer silvic;
b) inginer peisagist;
¢) floricultor;
d) peisagist;
e) muncitori pentru deservire;
f) personal intretinere;
g) sofer;
h) tractorist;
i) rutierist;
j) muncitori calificati;
k) drujbist;
) muncitori necalificati, etc.
3. Utilaje:
a) mijloace de transport;
b) autocisterne cu dispozitiv de stropit;
¢) macara,
d) PRB (platforma autoridicétoare cu brat telescopic);
e) tractor;
f) ifron;
g) motofierastrau, emondor;
h) motocoasé;
i) funii;
j) tocitor resturi vegetale;
k) foarfeci;
1) scéri duble;
m) atomizoare pentru tratamente fitosanitare;
n) semne de circulatie (popici, panglica, vesta reflectorizantd);
0) masina de erbicidat;
p) burghiu mecanic de sapat gropi;
q) utilaj de scos cioate.

Art.20 (1) Monitorizarea realizarii lucrarilor de catre Seroplant, conform Programului anual de
aclivitati aprobat si in limita prevederilor bugetare aprobate, se va face de Compartimentul
Monitorizare Spatii verzi -Directia Tehnica din cadrul Primariei Municipiului Braila.

(2) In urma notei de constatare a reprezentantului Directiei Tehnice din cadrul Primariei
Municipiului Braila si efectuarii receptiei proprii, Seroplant va intocmi documentele justificative
si le va transmite Primiriei Municipiului Brdila anexate cererii pentru obtinerea alocaliei
bugetare.

(3) Documentele justificative. fara a se limita la acestea, sunt: referate de necesitate. facturi.
procese verbale la terminarea lucrarilor, situatii de plata intoemite conform tarifelor aprobate,
nota de constatare a reprezentantului Directiei Tehnice din cadrul Primariei Municipiului Braila.
cerere catre ordonatorul principal de credite pentru acordarea alocatiei de la bugetul local, ete.

(4) Pentru prevenirea ruperilor si desprinderii/prabusirii arborilor sau pértilor din acestia, se
constituie la nivelul Municipiului Briila, Comisia de constatare si aprobare a lucrérilor de

toaletare, reductie sau doborire a arborilor amplasati pe domeniul public sau privat al
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Municipiului Braila. Nominalizarea membrilor Comisiei si stabilirea atributiilor sale se face prin
Dispozitia Primarului Municipiului Bréila.

(5) Comisia se intruneste de doud ori pe saptamana sau ori de cite ori este necesar si are
urmdtoarele atributii:

a) constata in teren existenta s starca arborilor pentru care au fost primite
cereri/reclamatii/sesizari privind necesitatea executiei lucrarilor de toaletare/reductie  sau
doborére arbori:

b) intocmeste Nota de constatare, precizand masura stabilita pentru fiecare caz in parte;

¢) intocmeste aprobarile pentru lucrdrile de toaletare, reductie sau dobordre a arborilor, in baza
Notei de constatare:

d) aprobirile semnate de Presedintele comisiei si de Primar constituie ordin de lucru pentru
executarea lucrdrilor de toaletare, reductie sau doborare a arborilor si vor fi transmise cédtre SUP
Seroplant. Agentia pentru Protectia Mediului si solicitantului, dupi caz;

¢) Comisia poate emite Note de constatare si aprobdri si in lipsa unor cereri. prin autosesizare, in
timpul verificarilor in teren, referitor la arborii care au fost identilicali cu par{i uscate, afectati de
factori patogeni sau arbori care afecteazi structura unor constructii, sau alte cazuri speciale cu
grad ridicat de rise care impun luarea unor masuri pentru protectia si siguranfa populatiel si/sau a
bunurilor materiale. in conditiile legii.

Art. 21. Activitatea de producere si comercializare a materialului dendrologic si floricol necesar
amenajarii, decordrii $i infrumusetarii spatiilor verzi si a locurilor de agrement.

1. Realizarea activititii de producere a materialului dendrologic si floricol este conditionatd
de existenta la punctul de lucru a urmaétoarelor documente:

a) documentatia de executie;

b) proceduri de lucru;

c) asigurarea la punctul de lucru, a materialelor necesare executiei;

d) asigurarea cu personal executant instruit i testat privind prevederile din procedura
tehnica.

2. Materialele floricole (anuale, bienale, perene) si materialele dendrologice (arbori si
arbusti de foioase si raginoase, trandafiri) se vor produce in sere i pepiniere.

3. Materialul saditor de calitate, reprezentat de plante care si dezvolte in totalitate, la locul
de plantare, caracterele genetice proprii solului, se va realiza prin respectarea tuturor
cerintelor tehnologice de producere a sortimentului de flori, arbusti si arbori.

4, Plantele anuale de gridini se vor obtine prin semanare directd in teren pentru cele ce nu
suportd transplantarea sau prin producerea de rasaduri pentru speciile cu pretentii mari
fatd de caldura.

5. Inmultirea culturilor floricole se va realiza prin utilizarea de seminte a céror calitate s&
fie garantati prin certificatele de calitate emise de producitorul acestora.

6. Timpul optim de seminare a florilor anuale se va stabili in functie de specie, de
conditiile climatice ale zonei, de data cind se doreste vanzarea, sau plantarea in aer liber
si de spatiul de incoltire de care se dispune.

7. Risadurile se vor produce prin semdnarea in ladite, placute alveolare, sau direct in
pamaént agezat in rasadnite ori solarii.

8. Inmultirea materialului saditor la florile perene se va face prin divizarea tufei, drajoni,
marcotaj, rizomi, bulbi si tuberculi.

9. Producerea arborilor si arbustilor ornamentali se va realiza pe cale generativd si
vegetativa.

10. La producerea materialului dendro-floricol se va asigura si se vor respecta normele de
protectie a muncii si de stingere a incendiilor, specifice acestor activitati.

11. Verificarea calititii lucrarilor se desfigoari pe tot parcursul executiei.



Art. 22. Diverse lucrari de intretinere a spatiilor verzi:

a) cosit gazon, tuns gard viu, toaletat arbori si arbusti, greblat frunze, sdpat in jurul
arborilor si arbustilor, viruit copaci, efectuat stropiri de combatere a ddundtorilor,
udatul rondurilor de flori, mobilizat solul la trandafiri, smuls buruieni din peluze, etc.;

b) intretinerea zonelor porticurilor de intrare in oras.

Art. 23. Procesul tehnologic pentru culturile de flori anuale din sere:

1. Materialele dendrofloricole folosite la amenajarea, infrumusetarea, ornarea §i
decorarea spatiilor verzi din Municipiul Bréila se produc in serele S.U.P. Seroplant Briila.

2. Plantele anuale sunt acelea la care ciclul vegetativ se incheie in decursul unui an,
adica incepand de la seménatul si incolfirea semintelor pana la fructificarea si recoltarea lor. in
aceastd perioada cresc, infloresc bogat, iar toamna mor.

3. Inmultirea culturilor floricole se realizeazi prin utilizarea de seminte a cror
calitate s3 fie garantatd prin certificate de calitate emise de producétorul acestora.

4. Timpul optim de seminat a florilor anuale se va stabili in functie de specie, de
conditiile climatice ale zonei, de data cand se doreste vanzarea sau plantarea in aer liber si de
spatiile de incoltire de care se dispune.

5. Speciile de flori anuale cultivate in sere sunt cele solicitate de cétre Primaria
Municipiului Bréila prin programul anual de plantare.

6. Seminatul in sere se face in lzi (cutii) de lemn sau de material plastic incepand cu
luna decembrie, adaptat la data la care se doreste plantarea.

7. Pamaéntul se mirunteste bine datoritd faptului ca semintele florilor sunt mici.

8. Amestecul de pdmant din ladite (cutii este compus din 70%- 80% pé&mant ugor
(frunze, turba, etc.)

9. Distanta dintre rAnduri este de 5 - 6 cm in functie de marimea semintelor.

10. ingrijirea semanaturilor constd in mentinerea constanti a umiditétii si a temperaturii
si aplicarea de tratamente sanitare. Aici plantele se vor mentine pana la repicat, perioadd in
care se vor uda moderat zilnic intre orele 10 si 12 cu apé la temperatura serei, pentru ca
tinerele plante sa nu putrezeascd sau si stagneze din crestere.

11. Repicatul - se poate face de 1 - 3 ori in functie de ritmul de crestere si dezvoltare a
plantelor.

12. Primul repicat se face cand plantele si-au format 1 - 2 frunze adevirate, apoi dupa
2 -4 saptamani cand frunzele se ating intre ele.

13. Plantele cu ritm de crestere mai rapid si cu perioada scurtid de vegetatie se repicd o
singurd dati iar cele cu ritm de crestere mai lent gi cu durata de vegetatie mai lunga se repica
de 2 - 3 ori.

14. Pamantul folosit la repicat este un amestec alcituit din componente mai usoare
(frunze, turbi, nisip) dar ceva mai bogat In substante nutritive (compost, mranit#) decét cel
intrebuintat pentru semanat.

15. Plantarea rasadurilor de flori la locul definitiv este o operatie de baza care se
executd cand risadurile sunt destul de viguroase, au 5 - 6 frunze bine formate, cilite iar
conditiile de climi sunt favorabile.

16. Plantele, anuale se planteaza primavara imediat ce pericolul inghetului si a
brumelor a trecut sau vara, daca este vorba de plante pentru mozaic.

17. Tratamente fitosanitare

Art. 24. Procesul tehnologic pentru culturile de flori bienale din sere:
1. Plantele bienale isi desfasoard ciclul vegetativ pe doud perioade de vegetatie. in primul
an de la seminat isi formeazi sistemul radicular si o rozetd de frunze la suprafata
solului, iar in al doilea an apar tulpinile florale, infloresc, fructifici dupé care mor.



2. Procesul tehnologic la plantele bienale este la fel cu cel al plantelor anuale, cu exceptia
faptului ci plantele bienale se seaména in perioada iunie - iulie, afard in cdmp sau in
sere reci, iar plantarea rasadurilor de flori la locul definitiv se face in septembrie -
octombrie. Acestea ierneaz afard sub zdpadd fard sa inghete (panselutele, bellis,
albastrelele etc.).

3. Tratamente fitosanitare.

Art. 25. Procesul tehnologic pentru culturile de plante la ghivece:

1. Inmultirea plantelor la ghivece se poate face prin seminte, butasi, despartirea tufei.

2. Plantele la ghivece care se inmulfesc prin seminte se seamina in luna decembrie, intr-un
pamant compus din frunze si turba in parti egale cu nisip.

3. Seminatul se face in rAnduri distantate la 3 cm pe rand cu adancimea de 1 cm.

a. In timpul germinatiei, care dureaza peste 30 zile semaniturile se tin in serd la 18-20 grade
si la umiditate constanta.

5. Repicatul se face de 2 - 3 ori in acelasi amestec de pdmant, apoi se va trece la ghivece de
6-8 cm diametru, de unde se va schimba incé de 2 - 3 ori in ghivece corespunzatoare.

6. Pregitirea ghivecelor se face astfel: se aseazd un strat de pietrig peste orificiile de pe
fundul vaselor, care asigurd scurgerea surplusului de ap#, se pune apoi amestecul de pamant pana
la cca 2 cm sub marginea de sus a vasului. Se taseaza ugor cu degetele.

2. Pamantul folosit la ultimele transplantdri va fi compus din 3/5 parti pimant de
frunze/turba 1/5 mranitd si 1/5 telina plus nisip §i praf de carbune.

8. In luna august se va proceda la ultimul transplantat in ghivece de 12 cm diametru,

9. Pamantul pentru ultima transplantare se va ingrasa cu ingrasdminte chimice sau organice.

10. Pani la valorificare temperatura din sere trebuie sa fie de 12 - 14 grade, se udd moderat,
se aplica ingragiminte lichide de 2-3 ori si tratamente contra bolilor §i dsunitorilor de cite ori va fi
nevoie.

11. fnmultirea prin butasi constd in detasarea unei parti a plantei, care pusd in conditii
favorabile se inrddicineazi, devenind o noud plant.

12. Plantarea butasilor se face pe parapetii din sere sau in ladite in nisip sau un amestec de
pamant compus din turba si nisip.

13. in timpul inradécindrii temperatura trebuie mentinuti cat mai constantd in jur de 18 - 25
grade, iar substratul si atmosfera localului si se mentind umede.

14. Cand radicinile s-au format se trec la ghivece corespunzitoare intr-un amestec de pamant
usor.

15. Pentru a obtine plante viguroase se ciupesc, de 1- 2 ori se schimb in ghivece mai mari, se
previn bolile i daunitorii, iar cand e nevoie se uda cu ingragaminte lichide.

16. Inmultirea prin despartirea tufei se face toamna sau prim#vara devreme, cand plantele
sunt in perioada de repaus i constd in sectionarea tufelor in mai multe portiuni, in asa fel ca
fiecare din ele sa posede mai multi muguri sau centre vegetative si un numdr suficient de ridacini.

17. Plantarea tufei trebuie facutd cu multd atentie si intr-un teren foarte bine pregatit si
ingrasat.

Art. 26. Procesul tehnologic din pepinierd.
Numdrul si speciile de arbori si arbusti cultivai in pepiniera proprie sunt cel putin cei cuprinsi in
programul anual de plantare conform strategiei de dezvoltare a municipiului.
1. Pepiniera dendrologica este locul unde plantelor lemnoase ornamentale obtinute prin una
din cile de inmultire, sexuatd sau asexuatd, li se acordi ingrijirile necesare pand la plantarea lor
in parcuri, gradini, trama stradald. Totodatd, in perimetrul ei, puiefii primesc 0 ingrijire adecvata,
scopului urmarit timp de 1-10 ani si uneori o duraté de timp chiar mai lunga.
2, Lucririle pentru pregatirea terenului din pepinierd sunt:
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a) desfundatul solului se face la o addncime de 50 - 60 cm, cu plugul cu tractiune mecanicd, sau
pe suprafete mici manual, in functie de dezvoltarea sistemului radicular al plantelor si de
timpul cét vor riméne plantele in pepiniera.

b) desfundatul se va face cu cel putin 30 de zile inainte de seménat sau plantat, pentru ca solul
sd se poati aerisi, sau patul germinativ si se poatd aseza. Cu ocazia desfundatului, terenul se va
curdta de pietre, radicini, pir etc. Dac3 terenul este sdrac se vor administra ingrasdminte chimice,
fosfatice 500 - 600 kg/ha., azotoase 200 - 300 kg/ha. si potasice 300 - 400 kg/ha. De asemenea,

o pepiniera dendrologica trebuie si fie inzestrata cu o instalatie de irigat, in vederea obtinerii

unui material sdditor viguros si séndtos.

3. Inmultirea arborilor si arbustilor ornamentali se face prin seminte sau vegetativ.
Inmultirea prin seminte se foloseste la speciile de foioase-care produc seminte in climatul
nostru, ajung la maturitate si isi transmit fidel insusirile si caracterele ereditare la descendenti.
Prin seminte se inmultesc si unele conifere ca: pinul, molidul, bradul.
4, Momentul cel mai indicat pentru recoltarea semintelor este atunci cdnd fructele au ajuns
la completa maturizare. Acest moment, este caracteristic fiecarei specii, de exemplu: plopul,
salcia, ulmul isi maturizeaza semintele in 25 - 30 zile de la inflorire, iar paltinul, carpenul,
stejarul etc. in cateva luni. Sunt insa unele seminte care daca se recolteaza la maturitatea fructelor,
tegumentul lor se intireste, iar risdrirea va fi intdrziata cu luni de zile si chiar ani, cum este cazul
la mices, tei, magnolia etc. La astfel de plante, recoltarea se recomandi si se facd in faza de
pérga a fructelor.

5. Dupa recoltat semintele se vor seména imediat sau se vor stratifica pana in toamna.

6. Inmultirea vegetativa (asexuatd) - dintre metodele de inmultire vegetativi, cele mai
practice sunt butasirea, marcotajul, altoirea.

7. Inmultirea, prin butasi - se aplicd la speciile care au lemnul moale §i pot emite usor
radacini ca: forsitia, spirea, plopul, salcia, etc.

8. Recoltarea si confectionarea butasilor lemnosi se fac toamna, dupa céderea frunzelor, sau

iarna inainte de inghet. Ei se fac lungi de 18-22 cm cu 3 - 6 muguri. Se fac simplu, cu carlig, sau
cu cilcai in functie de specia ce se inmulteste. Butasii simpli se taie la bazd imediat sub un nod
sau mugur, iar in partea de deasupra cu 1 cm mai sus de ultimul mugur. Se fac apoi pachete de 50
- 100 buc. si se tin stratificati in pivnite sau in santuri afard, protejati contra inghetului, si a
umidititii prea mari. Primévara, prin luna martie — aprilie, butasii se planteaza intr-un teren bine
desfundat, nivelat si maruntit in rinduri distantate la 40 cm si 5 - 6 cm pe rdnd, apoi se biloneaza
si se intretin rationat. Butasii cu cilcai si cu carlig se fac numai la anumite specii care nu dau
rezultate bune prin butasii obisnuiti, ca plopul alb, platanul, smochinul, trandafirul, rdsinoasele,
ele.

9. inmultirea prin marcotaj se aplica la speciile care au proprietatea de a emite usor radacini
adventive din listari ca: liliacul, gutuiul japonez, carpenul, alunul decorativ, etc.

10. Inmultirea prin altoire - se aplicd altoirea In ochi (ochi dormind si ochi crescénd) sau cu
ramura, detasatd (in despicitura si sub coajd). Altoirea se face la baza puietului cénd dorim s&
facem forme pitice sau pe trunchi cAnd vrem sé obtinem forme pletoase.

11.  Puietii rimén in pepinierd 1 - 2 ani dupa care se repicd, iar la varsta de 2 - 4 ani se pot
planta la locul destinat. In aceastd perioada se aplica lucririle de intretinere.

Art. 27. (1) Protectia vegetatiei spatiilor verzi impotriva daunitorilor se efectueaza in baza
prognozelor §i avertizarilor ficute de unitatea fitosanitard locald cu atribufii de prevenire,
indrumare si control de specialitate pentru protectia plantelor.

(2) Tratamentele preventive si de combatere a daunatorilor se aplica pe domeniul
public si privat de catre Seroplant, conform normelor legale.
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Art. 28. (1) Protectia spatiilor verzi Impotriva bolilor si ddunitorilor se efectueaza, de regula,
prin actiuni preventive, metode biologice si metodologii integrate. Aplicarea substantelor
fitosanitare pentru combaterea bolilor si ddunétorilor vegetatiei din spatiile verzi se realizeaza de
citre proprietarii si administratorii acestora, sau, in cazuri speciale, sub coordonarea institutiilor
fitosanitare si de protectia mediului.

(2) Mentinerea starii de sinitate fitosanitard a vegetatiei din spatiile verzi se efectueaza de catre
proprietarii si administratorii acestora, prin realizarea masurilor de prevenire a raspéndirii §i de
combatere a bolilor si ddunitorilor plantelor si prin mésuri de caranting, prin forte i mijloace
proprii, sau, in cazuri deosebite, sub directa indrumare si controlul de specialitate al unitatilor
fitosanitare pentru protectia plantelor.

CAPITOLUL III

ASIGURAREA SERVICIULUI DE PRODUCERE A MATERIALULUI
DENDROFLORICOL SI ADMINISTRARE A SPATIILOR VERZI §I
CONDITII DE FUNCTIONARE

Art.29 (1) Gestiunea serviciului de producere a materialului dendrofloricol §i administrare a
spatiilor verzi in Municipiul Briila se realizeaza in conditiile O.G nr.71/2002 prin gestiune
directa.

(2) Gestiunea directs a serviciului de producere a materialului dendrofloricol si administrare a
spatiilor verzi din Municipiul Braila se realizeazd prin Serviciul de Utilitate Publica
Seroplant Briila.

(3) Gestiunea directd a serviciului de producere a materialului dendrofloricol si administrare a
spatiilor verzi este aprobati prin hotarare a Consiliului Local Municipal Bréila avand in vedere
Strategia de Dezvoltare a Municipiului Bréila si corelat cu Programul anual de activitate propus
de S.U.P. Seroplant Briila, avizat de serviciile de specialitate din cadrul Primariei Municipiului
Braila si aprobat de Primarul Municipiului Bréila.

(4) Activititile specifice serviciului de producere a materialului dendrofloricol si administrare a
spatiilor verzi se organizeazi si se desfigoard pe baza Regulamentului serviciului $i a Caietului
de sarcini, aprobate prin hotirarea Consiliului Local Municipal Bréila.

Art. 30. (1) Raporturile juridice dintre Primaria Municipiului Bréila si Serviciul de Utilitate
Publici Seroplant Braila in calitate de operator al serviciului de producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi, sunt reglementate prin hotdrare de dare in
administrare a serviciului, prin gestiune directa.

(2) In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilititile privind organizarea, conducerea, finanfarea, gestionarea si
controlul functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(3) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul S.U.P. Seroplant Bréila in calitate de
operator de drept public infiintat la nivelul unitatii administrativ-teritoriale a Municipiului Bréila,
in baza hotararilor de dare in administrare adoptate de autoritatea deliberativi a acesteia.
Serviciul de Utilitate Publici Seroplant Briila este serviciu public de interes local, cu
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personalitate juridica, infiinfat §i organizat prin hotararea Consiliului Local Municipal Briila, in
subordinea Primarului Municipiului Briila.

(4) S.U.P. Seroplant Briila in calitate de operator, organizat ca serviciu public de interes local,
cu personalitate juridicd, are patrimoniu propriu si elemente patrimoniale ale Primariei
Municipiului Bréila date in administrare, functioneaza pe bazd de gestiune economicd §i se
bucurd de autonomie financiara si functionald, este subiect de drept public, civil, administrativ si
fiscal, este titular al codului unic de inregistrare fiscald si poseda conturi deschise la Trezoreria
Municipiului Briila si banci comerciale, intocmind totodatd, in conditiile legii, buget de venituri
si cheltuieli si situatii financiare anuale.

(5) Operatorul S.U.P. Seroplant Briila isi desfagoara activitatea in modalitatea de gestiune
directd si furnizeazd/presteazd servicii de utilitate publici prin producerea materialului
dendrofloricol, amenajarea, intrefinerea si infrumusetarea spatiilor verzi amplasate pe domeniul
public si privat al Municipiului Bréila, pe baza hotirarii de dare in administrare a serviciului,
adoptati de autoritatea deliberativd a Municipiului Briila. Prin hotirdrea de dare in administrare
se clarifica drepturile si obligatiile partilor cu privire la furnizarea/prestarea serviciului, inclusiv
la administrarea, functionarea si exploatarea infrastructurii aferente acestuia.

(6) S.U.P. Seroplant Briila in calitate de operator isi desfasoard activitatea in regim de
gestiune directd pe baza Regulamentului serviciului de producere a materialului dendrofloricol si
administrare a spatiilor verzi din Municipiul Braila §i a Caietului de sarcini aprobate de Consiliul
Local Municipal Briila.

Art. 31. (1) Monitorizarea serviciului prestat de S.U.P. Seroplant Briila se face de catre
Primiria Municipiului Braila prin serviciul de specialitate.

(2) Priméria Municipiului Bréila, prin compartimentul de specialitate, va urmari si verifica
atingerea §i respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului de administrare a spafiilor
verzi, pe baza raportului anual al Seroplant.

CAPITOLUL IV

FINANTAREA SERVICIULUI DE PRODUCERE A MATERIALULUI
DENDROFLORICOL SI ADMINISTRARE A SPATIILOR VERZI

Art.32 (1) Cheltuielile curente pentru asigurarea functiondrii propriu-zise a serviciului de
producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiul Briila,
in vederea prestirii activitdtilor de producere a materialului dendrofloricol, amenajare,
intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi, inclusiv intretinerea, reabilitarea §i exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane, date in administrare, aferentd serviciului de producere a
materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiului Briila, se asigura,
in baza tarifelor si preturilor legal aprobate, prin alocatii bugetare de la bugetul local/subventii,
cu respectarea urmétoarelor conditii:

a) protejarea autonomiei financiare a operatorului;

b) reflectarea costului efectiv al prestarii serviciului de producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi, inclusiv calcularea, inregistrarea §i
recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fizice specifice infrastructurii edilitare
aferente acestui serviciu si a mijloacelor fixe din dotarea operatorului utilizate pentru
prestarea serviciului, in structura si nivelul tarifelor si preturilor aprobate;

c) asigurarea integrald a fondurilor necesare pentru finantarea cheltuielilor de
personal ale operatorului. conform Organigramei aprobale;

d) asigurarea integrald a fondurilor necesare pentru finantarea cheltuielilor curente de
exploatare si functionare ale operatorului:
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e) asigurarea integrald a fondurilor necesare pentru producereca materialului
dendrofloricol in Serele Lacu Sarat;

f) asigurarea integrald a [ondurilor pentru achizitia de materiale dendrofloricole si
alte materiale necesare deslasurarii (luxului tehnologic, atit de pe piata interna, cat si
intracomunitar;

g) tinand cont de specificul activitdtit S.U.P. Seroplant, in conditii exceptionale cind
prin lucrdrile executate nu se pot asigura cheltuiclile de functionare. se¢ vor acorda in
completare subventii de la bugetul local:

h) asigurarea integrala a fondurilor necesare pentru dotarea operatorului cu masini,
utilaje, instalatii §i echipamente pentru desfasurarca activitatii producere a materialului
dendrofloricol §1 de amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi de pe raza
Municipiului Briila, precum si pentru obiectivul Sere Lacu Sarat:

i) asigurarca integrald a fondurilor necesare pentru reparatii capitale pentru masinile,
utilajele, instalatiile si echipamentele din dotarea S.U.P. Seroplant si Sere Lacu Sarat;

j) asigurarea integrald a fondurilor necesare pentru finantarea lucririlor de investitii
in bunurile imobile — cladiri si terenuri date in administrare operatorului:

k) asigurarea integrald a fondurilor necesare finantérii cheltuiclilor de capital aferente
zonelor verzi situate pe domeniul public si privat al Municipiului Briila;

1) ajustarea periodici a preturilor si tarifelor. la cererea operatorului, insotite de fise

de fundamentare. prin reflectarea in nivelul acestora a influentelor gencrate de

majorarea in amonte a unor preturt, tarife, taxe, impozite:

m) recuperarea integrald a cheltuielilor prin preturi i tarife;

(2) Pentru obtinerea alocatiei bugetare de la bugetul local/subventiei, S.U.P. Seroplant va
depune lunar la Primaria Municipiului Bréila, pdna in data de 25 a fiecarei luni in curs,
necesarul de fonduri pentru desfasurarea activitatii pe baza de referal de necesitate.

(3) Justificarea cheltuirii fondurilor primite de la bugetul local se va face anual de céatre S.U.P.
Seroplant. pe bazi de documente justificative (situatii de lucrari si facturi emise de terti).

(4) Eventualele diferente in plus sau in minus intre sumele primite de la bugetul local si cele
cheltuite se vor regulariza la sfarsitul fiecdrui an.

(5) Activitatea de flordrie se linanteazi din venituri proprii.

Art. 33. (1) Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciului de producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiului Briila se face cu respectarea
legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea gi aprobarea investitiilor
publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucréri, bunuri si servicii, §i cu respectarea
dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea
teritoriului.

(2) Finantarea lucrarilor de investitii se asigurd din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autorititile administratiei publice
locale sau de Guvern;

c)  sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a céror
finantare participa si Guvernul;

f)  alte surse constituite potrivit legii.
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CAPITOLUL V

DREPTURI ST OBLIGATII

Sectiunea 1. Drepturile si obligatiile operatorului

Art.34 Serviciul de Utilitate Publica Seroplant Braila, in calitate de operator al serviciului de
producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiul Braila, are
urmitoarele drepturi:

a) si Tncaseze contravaloarca tuturor activititilor, lucrdrilor si serviciilor prestate. prin alocatii
bugetare, conform Programului anual de activititi aprobat, a lucrarilor neprevizute in program si
aprobirilor date solicitdrilor tertilor de interventie asupra spatiilor verzi amplasate pe domeniul
public al Municipiului Briila si in limita bugetului aprobat si alocatiilor bugetare aprobate:

b) si beneficieze de alocalii bugetare care sd acopere integral contravaloarea lucrdrilor si
serviciilor prestate, corespunzitor cantitétii si calitatii acestora:

¢) tindnd cont de specificul activititii S.U.P. Seroplant, in conditii exceptionale. cand prin
lucririle executate nu se pot asigura cheltuiclile de functionare, si i se acorde in completare
subventii de la bugetul local;

d) si i se asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor de
personal, conform organigramei aprobate;

e) si i se asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor
curente de exploatare. functionare si achitare a despagubirilor stabilite prin hotdrdri judecatoresti:
f) s i se asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor de
capital aferente zonelor verzi situate pe domeniul public si privat al Municipiului Braila;

p) sd i se asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru dotarea cu masini. utilaje,
instalatii si echipamente pentru desfasurarea activititii de amenajare, Intreinere si infrumusetare
a spatiilor verzi de pe raza Municipiului Briila, precum si pentru obiectivul Sere Lacu Sarat;

h) sd i se asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru producerea materialului
dendrofloricol:

i) sd i se asigure integral de la bugetul local fondurile pentru achizitionarea materialului
dendrofloricol si celorlalte materiale necesare deslAsurarii (Tuxului tehnologic, atat de pe piata
interna. cat si intracomunitar;

i) s3 1 se asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru reparatii capitale pentru
masinile, utilajele. instalatiile si echipamentele din dotarea Serviciului de Utilitate Publici
Seroplant Bréaila;

k) sa i se asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor de
investitii in bunurile imobile — clidiri si terenuri date in administrare:

1) sa fundamenteze si si propund autorititilor administratiei publice locale modificarca/ajustarea
periodicd a preturilor si tarifelor. in functie de influentele intervenite in costurile de aperare.

Art. 35. S.U.P. Seroplant Briila, in calitate de operator al serviciului de producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi, are urmatoarele obligafii:
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a) si presteze servicii de administrare a spatiilor verzi din Municipiului Briila, in
conformitate cu clauzele previzute in regulamentul serviciului si al caietului de sarcini al
serviciului aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

b) sd respecte si sd indeplineascd indicatorii de performanta stabilii si aprobati de
autoritatea administratiei publice locale;

c) sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate si sa asigure

accesul la toate informatiile necesare verificdrii si evaludrii functiondrii si dezvoltarii

serviciului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

d) sa puni in aplicare metode performante de management, care sd conduci la reducerea

costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de

normele legale in vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii;

e) sa asigure finantarea pregatirii si perfectiondrii profesionale a propriilor salariati;

f) sa asigure evaluarea riscurilor de accidentare §i Imbolnéavire profesionald la locurile de
munca;

g) si asigure intocmirea si informarea personalului in problemele de protectia muncii prin

instructaj general/periodic, la locul de munca;

h)  si propuni Programul anual de activitati, ce va fi avizat de serviciile de specialitate din

cadrul Primariei Municipiului Braila care vor propune spre aprobare Primarului Municipiului

Briila forma finald a Programului anual de activitéti al operatorului S.U.P. Seroplant Bréila;

i) s asigure capacitatea tehnic# si organizatorica, dotarea §i experienta manageriald
necesare atit pentru gestiunea propriu-zisa a serviciului, cét si pentru exploatarea si
intretinerea infrastructurii aferente acestuia.

i) sa prezinte Primariei Municipiului Braila, semestrial. o informare privind aspectele care au

determinat introducerea de noi date in Registrul local al spatiilor verzi,

k) sa instiinteze Primaria Municipiului Braila referitor la orice necorelare indentificata in

Registrul local al spatiilor verzi:

)  sa initieze si  sa  propuna in  scopul  cficientizarii  activitatilor

desfasuratemodificarea’/completarea regulamentului sau/si caietului de sarcini ale serviciului:

m) sa intretina intrastructura aferenta serviciului;

n) sa fundamenteze necesarul anual de fonduri de la bugetul local.

Sectiunea 2. Drepturile si obligatiile utilizatorilor

Art. 36. Utilizatorii serviciului de administrare a spatiilor verzi au urmatoarele drepturi:
a) acces neingradit la informatiile publice privind serviciul de administrare a spatiilor verzi;
b) garantarea accesului si dreptului de a beneficia de serviciul de administrare a spatiilor
verzi, exccutat pe domeniul public;
¢) de a beneficia de prevederile hotarérilor §i deciziilor cu privire la serviciul de administrare
a spatiilor verzi.

Art. 37. Utilizatorii serviciului de administrare a spatiilor verzi au urmétoare obligatii:

a) sa respecte prevederile regulamentului serviciului, in caz contrar fiind pasibili de a fi
sanctionati contraventional;

b) sd nu arunce nici un fel de deseuri pe spatiile verzi;

c) sa respecte regulile de aparare impotriva incendiilor pe spatiile verzi;

d) sa nu produci tiieri neautorizate sau vitimari ale arborilor si arbustilor;

e) sa nu produci deteriordri ale aranjamentelor florale si ale gazonului;

f) s nu produca distrugeri ale musuroaielor naturale, cuiburilor de pasri i adaposturilor de
animale;
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g) s nu distrugi constructiile si instalatiile utilitare §i ornamentale existente pe spatiile verzi;

h) sd nu ocupe cu constructii provizorii sau permanente zonele inventariate ca spatii verzi,

i) sd asigure integritatea, refacerea si ingrijirea spatiilor verzi aflate in proprietatea lor;

j) si coopereze cu autorititile teritoriale si centrale pentru protectia mediului §i si facd
propuneri pentru Imbunététirea amenajarii spatiilor verzi;

k) sa nu diminueze suprafetele inventariate ca spatii verzi.

Sectiunea 3. Drepturile si obligatiile autoritatii administratiei publice locale

Art. 38. Autorititile administratiei publice locale au urmétoarele drepturi:

a) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor si tarifelor propuse de
operator;

b) si sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu asigur continuitatea serviciului, nu
respectd indicatorii de performanta si parametrii de eficienta la care s-a angajat, cu excepfia
situatiilor care nu se datoreaza operatorului de serviciu;

c) si monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la prestarea serviciilor §i sa ia masurile
necesare in cazul in care operatorul nu asigura indicatorii de performanta si continuitatea
serviciilor pentru care s-a obligat;

d) n cazul unor abateri repetate ale operatorului, autoritatea administratiei publice locale poate
revoca hotirarea de atribuire a gestiunii serviciului;

Art.39 (1) Autoritatile administraiei publice locale au urmitoarele obligatii:
a) sielaboreze. sa aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii
procedurilor de gestiune directa;
b) sa respecte si sa isi indeplineascd obligatiile prevazute in regulamentul si caietul
de sarcini al serviciului de producere a materialului dendrofloricol si administrare a
spatiilor verzi;

c) sd asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea
cheltuielilor de personal ale S.U.P. Seroplant, conform Organigramei aprobate:

d) si asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea
cheltuielilor curente de exploatare si functionare ale S.U.P. Seroplant;

e) tindnd cont de specificul activititii S.U.P. Seroplant, in conditii exceptionale. cand
prin lucririle executate nu se pot asigura cheltuielile de functionare. sd acorde in completare
subventii de la bugetul local;

f) si asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea
cheltuielilor de capital aferente zonelor verzi situate pe domeniul public si privat al
Municipiului Briila;

g) si asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru dotarea S.U.P.
Seroplant cu masini, utilaje, instalatii si echipamente pentru desfdsurarea activitatii de
amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi de pe raza Municipiului Briila, precum
si pentru obiectivul Sere Lacu Sarat:

h) sa asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru producerca
materialului dendrofloricol in Serele Lacu Sarat;

i) sd asigure integral de la bugetul local fondurile pentru achizitionarea materialului
dendrofloricol si celorlalte materiale necesare desfasurdrii Tuxului tehnologic, atit de pe piata
internd, cat si intracomunitar;

j) sa asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru reparatii capitale
pentru masinile, utilajele, instalatiile gi echipamentele din dotarea S.U.P. Seroplant:

k) sii asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru finantarea
cheltuielilor de investitii in bunurile imobile — cladiri si terenuri date in administrare S.U.P.
Seroplant:
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1) si asigure integral de la bugetul local fondurile necesare pentru plata penalitdtilor
de intarziere pentru neplata la scadenté a contravalorii utilitatilor cauzati de nevirarea integrala
sifsau la timp de la bugetul local a fondurilor necesare achitarii la scadentd a contravalorii
utilitiatilor consumate de S.U.P. Seroplant:

m) si pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la
activitatea operatorului, altele decat cele publice;

n) si aprobe Programul anual de activititi elaborat si propus de SUP Seroplant. in
baza bugetului alocat pentru serviciul de producere a materialului dendrofloricol si
administrare a spatiilor verzi amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Braila.

o) activititile de administrare i gospodarire a spatiilor verzi subordonate autoritatilor

administratici, publice locale sunt finantate din bugetul local pentru:
1) cheltuiclile legate de amenajarea. intretinerea, regenerarea. exploatarea spatiilor
verzi si pentru tratamentele [itosanitare;
2) efectuarea lucrdrilor de proiectare g1 de cercetare stiintificd in domeniul protectiei si
amenajarii durabile a spatiilor verzi;
3)  investitiile capitale in domeniul spatiilor verzi:
4) crearea si dezvoltarea spatiilor verzi prin achizitionarea de terenuri disponibile cu
potential sociocultural sau ecologic. in vederea atingerii si respectarii normativelor
curopene existente in domeniu cu privire la necesarul de spatii verzi;
5) alte obligatii legale de administrarea si gospodirirea spatiilor verzi.
(2) Activitatile de gospodirire a spatiilor verzi proprietate privatd sunt finantate de proprietari.
(3) Finantarea lucrarilor de regenerare a spatiilor verzi se realizeazd cu respectarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatda cu modificiri §i. completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare.
(4) Surscle de finantare necesare pentru finantarea serviciului de producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiul Briila vor fi previzute in bugetul
lacal al Municipiului Briila.

CAPITOLUL VI

PRETURI SI TARIFE

Art.40 Nivelul preturilor si tarifelor pe baza cérora se asigura sumele alocate din bugetul local
pentru plata contravalorii prestirii serviciului producere a materialului dendrofloricol si
administrare a spatiilor verzi, se fundamenteazd pe baza cheltuielilor de personal, costurilor de
productie si exploatare, a costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, precum i a ratelor pentru restituirea
creditelor, a dobanzilor aferente imprumuturilor contractate, dupa caz.

Art. 41. Aprobarea preturilor si tarifelor se face de catre autoritatea deliberativa a administratiei
publice locale a Municipiului Braila.

Art.42 Structura preturilor si tarifelor va fi stabilita astfel incat:

a) si acopere integral costul efectiv al prestarii serviciului;

b) si acopere integral cheltuielile de personal, cheltuielile de achizitie a materialului
dendrofloricol de pe piata internd §i intracomunitara, cheltuielile de producere a materialului
dendrofloricol, cheltuielile de achizitie a masinilor, utilajelor §i echipamentelor necesare
desfasurarii activittii, cheltuielile de prestare a lucrdrilor si serviciilor de amenajare si
intretinere a spatiilor verzi, cheltuielile de intretinere si reparatii a masinilor, utilajelor,
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echipamentelor, cladirilor §i terenurilor date in administrare si a obiectivului Sere Lacu Sarat,
cheltuielile de functionare;

c) s descurajeze consumul excesiv si risipa;

d) sa incurajeze exploatarea eficientd a serviciului si protectia mediului.

Art.43 (1) Aplicarea de citre Serviciul de Utilitate Publicd Seroplant Briila a prefurilor si
tarifelor pentru materialele, lucririle si serviciile executate pe domeniul public al Municipiului
Briila se face la valoarea celor aprobate de autoritatea deliberativd a administratiei publice
locale.

(2) SUP Seroplant poate achizitiona, dupad caz, material dendrofloricol, servicii si lucrari
necesare pentru amenajarea §i intretinerea spatiilor verzi, conform prevederilor legale privind
achizitiile publice.

(3) Achizitiile de materiale dendrofloricole si alte materiale necesare desfasurdrii fluxului
tehnologic, atit de pe piata internd, cit si intracomunitar, se vor deconta de citre Primdria
Municipiului Bridila la momentul achizitiei si prezentirii de citre S.U.P. Seroplant a
documentelor justificative (referat de necesitate, factura proforma, factura), punerea in operd a
materialelor achizitionate urmind a fi efectuatd ulterior, conform cerintelor procesului
tehnologic si programului anual de lucréri aprobat.

(4) Pentru materialul dendrofloricol achizitionat conform prevederilor legale in vigoare si
neplantat in anul in curs, valoarea acestuia se va actualiza cu contravaloarea lucrarilor de
intretinere a acestuia in plantatie.

Art. 44. Preturile si tarifele aprobate trebuie s respecte urmétoarele cerinte:

a) asigurarea furnizirii/prestarii serviciului la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de CLM Briila;
b) asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor afectate serviciului de

administrare a spatiilor verzi.

CAPITOLUL VII

INDICATORI DE PERFORMANTA SI DE EVALUARE A SERVICIULUI
DE PRODUCERE A MATERIALULUI DENDROFLORICOL §I
ADMINISTRARE A SPATIILOR VERZI

Art. 45. (1) Consiliul Local Municipal Briila, in calitate de autoritate deliberativi, stabileste i
aproba valorile indicatorilor de performantd ai serviciului producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi.

(2) Indicatorii de performanti se stabilesc prin Regulamentul serviciului de producere
a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiul Braila.
(3) Autoritatea administratiei publice a Municipiului Briila poate aplica penalitati

operatorului in cazul in care acesta nu presteazi serviciul la parametrii de eficientd si calitate la
care s-a obligat si la nivelul indicatorilor de performantd stabiliti ai serviciului, gradul de
indeplinire al acestora fiind raportat anual de catre operator.

Art. 46. (1) Indicatorii de performanta reflectd conditiile ce trebuie respectate de operator in
asigurarea serviciului de producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi
din Municipiul Braila.

19



(2) Indicatorii de performanti au scopul de a asigura conditiile, pe care trebuie si le

indeplineascd serviciul, avandu-se in vedere:
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ i calitativ;
b) prestarea serviciului la parametrii de calitate corespunzitori;
c) adaptarea permanenti la cerintele beneficiarilor;
d) excluderea oricdrei discrimindri privind accesul la serviciile de administrare a
spatiilor verzi conform programului de activitate;
e) respectarea reglementirilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sinatitii populatiei, precum si a celor specilice activitatilor reglementate prin legi
speciale, dupa caz:
f) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului §i al santatii
si securititii muncii.
g) o activitate manageriala eficienta.

Art. 47. In conformitate cu competentele si atributiile legale ce i revin, Consiliul Local Municipal
Briila,in calitate de autoritate deliberativa, are acces neingradit la informafii necesare
stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei;

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor asumate;

c) calititii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta
stabiliti;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii aferente serviciului producere a
materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi;

e) modului de formare si stabilire a preturilor, tarifelor §i taxelor pentru serviciul de
producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi;

f) respectirii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor
metodologice.

Art. 48. Indicatorii de performanti ai serviciului de producere a materialului dendrofloricol si
administrare a spatiilor verzi au valori stabilite, si sunt previzuti in anexa, parte integranta din
prezentul Regulament.

Art. 49. Indicatorii de performantd au caracter minimal §i pot fi modificati/completati de
autoritatea deliberativd a Municipiului Bréila.

CAPITOLUL VIII

DISPOZITII FINALE $I TRANZITORII

Art. 50. Prezentul Regulament, cu anexele aferente, se aproba de Consiliul Local Municipal Bréila.

Art. 51. SUP Seroplant poate reprezenta Municipiul Brila la targuri, festivaluri, expozitii locale,
nationale si internationale.

Art. 52. S.U.P. Seroplant Briila in calitate de operator, va raporta anual in primul trimestru al
anului urmitor pentru anul precedent gradul de indeplinire a Indicatorilor de performanta,
motivand situatiile necorespunzitoare si masurile luate pentru remedierea lor, in cazul apariiei
unor astfel de situatii.

20



Art.53. Prezentul Regulament reglementeazd producerea materialului dendrofloricol si
administrarea spatiilor verzi din Municipiul Briila, in vederea asigurdrii calititii factorilor de
mediu si a starii de sinitate a populatiei si este intocmit in conformitate cu prevederile legale ale
legislatiei in domeniu.

Art. 54. Prezentul Regulament poate fi modificat si/sau completat ori de céte ori se vor produce
schimbdri de naturd tehnicd, tehnologica, legislativd sau alte situatii de interes local care impun
acest lucru, in conditiile legii.

Art.55. Prezentul Regulament intrd in vigoare la data de 01.01.2021.

Art.56. Prin intrarea in vigoare a prezentului Regulament se mentin toate drepturile si obligatiile,
sarcinile si atributiile de serviciu ale personalului S.U.P. Seroplant Briila.

CAPITOLUL IX
RASPUNDERI SI SANCTIUNI

Art. 57. (1) incalcarea dispozitiilor prezentului regulament atrage rispunderea disciplinara, civila,
contraventionald sau penald, dupa caz. in conditiile Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, ale OUG nr.195/2005 privind protectia
mediului, ale OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat de interes local si ale altor acte normative in domeniu.
(2) Contraventiile in materia serviciului public de producere a materialului dendrofloricol si
administrare a spatiilor verzi din Municipiul Braila sunt cele stabilite si sanctionate conform
prevederilor Legii nr. 24/2007, la care se adaugd contraventiile stabilite de Consiliul Local
Municipal Briila.
a) constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 200 lei la 1.000 lei pentru
persoanele fizice si de la 1.000 lei la 2.500 lei pentru persoanele juridice urmétoarele fapte:
1. oprirea sau stationarea autovehiculelor de orice fel pe zonele verzi ale Municipiului Briila;
2. distrugerea spatiilor verzi gazonate/gazonului din spatiile verzi;
3. distrugerea zonelor verzi amenajate cu arbusti;
4. distrugerea de spatii verzi amenajate cu trandafiri sau arbori;
5. distrugerea de spatii verzi amenajate cu flori bienale sau perene;
6.neefectuarea plantarii arborilor sau arbustilor pentru refacerea zonelor verzi, in termenele si
pe amplasamentele stabilite de cédtre Priméaria Municipiului Briila, ca urmare a efectudrii
lucrrilor edilitar gospodaresti;
7.neefectuarea lucrérilor de reamenajare a zonelor verzi (prin lucrdri specifice de gazonare,
plantare fiori si gard viu) ca urmare a efectudrii lucrérilor edilitar gospodéresti;
8.depozitarea materialelor de constructii si montajul schelelor pe spatii verzi in vederea
executdrii lucrdrilor de constructii férd aprobarea ocupérii domeniului public de cétre Primaria
Municipiului Bréila;
9.executarea de reparatii auto mecanice §i de tinichigerie pe spatiul verde;
(4) Constatarea contraventiilor prevazute la alin.(2) si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre
Politia Locala si/sau Primarul Municipiului Braila prin personalul imputernicit.

Art. 58. Prevederile art.55 referitoare la contraventii se completeaza cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificédri si

completéri.

Art. 59. Consiliul Local Municipal Briila poate stabili si alte fapte ce constituie contraventii la
regimul spatiilor verzi, cit si alte valori ale sanctiunilor aplicate.
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CAIET DE SARCINI
al serviciului de producere a materialului dendrofloricol i administrare a
spatiilor verzi din Municipiul Briila

CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

Art 1. In conformitate cu prevederile:

- 0.G. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

Tinand cont de dispozitiile:
- Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localititilor;
- Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale;
- 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ;

s-a elaborat prezentul caiet de sarcini pentru serviciul de producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiul Briila, activitate prestatd in
gestiune directd de cétre Serviciul de Utilitate Publicd Seroplant Briila.

CAPITOLUL II. OBIECTUL CAIETULUI DE SARCINI

Art 2. Prezentul caiet de sarcini stabileste cadrul de desfasurare a activititii de producere a
materialului dendrofloricol, administrare, amenajare si intretinere a spatiilor verzi aferente
domeniului public si privat al Municipiului Braila, stabilind nivelurile de calitate si conditiile
tehnice necesare functiondrii in conditii de eficienta si siguranta.

Art 3. Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de
referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfdsurare a activititii de producere a
materialului dendrofloricol, administrare, amenajare si intretinere a spatiilor verzi aferente
domeniului public si privat al Municipiului Bréila, prin gestiune directa, activitate prestata de
catre Serviciul de Utilitate Public Seroplant Braila.

Art 4. Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia necesard desfasuririi
activitatii de producere a materialului dendrofloricol, administrare, amenajare si intretinere a
spatiilor verzi, aferente domeniului public i privat al Municipiului Brdila si constituie
ansamblul cerintelor tehnice de baza.

Art 5. (1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd, siguran(d in exploatare, precum si
sisteme de asigurare a calitétii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea.

(2) Specificatiile tehnice se referd, de asemenea, la algoritmul executdrii activititilor, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrdrilor, precum si la alte conditii ce deriva
din actele normative si reglementérile in legétura cu desfasurarea serviciului.



(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii,
la prevenirea si stingerea incendiilor §i la protectia mediului, care trebuie respectate pe
parcursul prestdrii activititii de producere a materialului dendrofloricol, administrare,
amenajare si intretinere a spatiilor verzi aferente domeniului public si privat al Municipiului
Briila.

Art 6. Termenii utilizati in intelesul prezentului caiet de sarcini au urmitoarele semnificatii:

a) autorizatie - act tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare
competentd, prin care se acordd unei persoane juridice permisiunea de a presta o
activitate, de a monta, de a pune in functiune, a modifica, a repara si a exploata
sisteme de repartizare a costurilor;

b) avizare preturi, tarife si taxe - activitatea de analiza si verificare a
preturilor, tarifelor si taxelor. desfisuratd de autoritétile de reglementare competente a
preturilor, tarifelor si taxelor, concretizatd prin emiterea unui aviz de specialitate;

c) operator - persoand juridicd romdnd sau strdind care are competenta si
capacitatea de a furniza/presta, in conditiile reglementérilor in vigoare, un serviciu
public si care asigurd nemijlocit administrarea si exploatarea sistemului aferent

acestuia, :

d) autoritatea administratiei publice locale - primar si consiliul local;

e) utilizator - persoane fizice sau juridice care beneficiazd direct sau
indirect, individual sau colectiv de serviciile de utilitate publici, in conditiile legii;

f) sistem de utilitate publicd - ansamblul bunurilor mobile si imobile,

dobandite potrivit legii, constdnd in terenuri, cladiri, constructii si instalatii
tehnologice, echipamente si dotari functionale specifice unui serviciu de utilitate
publicd, prin a cdrui exploatare §i functionare se asigurd furnizarea/prestarea

serviciului;

g) infrastructura tehnico edilitard - ansamblul sistemelor de utilitate
publicd destinata furnizarii/prestarii serviciilor de utilitate publici;

h) domeniul public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite

potrivit legii, aflate in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale, care, potrivit
legii ori prin natura lor, sunt de folosintd sau de interes public, declarate ca atare prin
hotéréare a consiliilor locale si care nu au fost declarate prin lege de uz ori de interes
public national;

i) stabilirea preturilor si tarifelor - procedura de analiza a calculatiei
preturilor si tarifelor. elaboratd si aprobata de autorititile de reglementare competente,
prin care se stabilesc structura si nivelurile preturilor si tarifelor, dupd caz. pentru
serviciul de utilitate publici;

i) modificarea preturilor si tarifelor - procedura de analiza a structurii si
nivelul preturilor si tarifelor existente, elaboratd si aprobati de autorititile de
reglementare competente, aplicatd in situatiile cdnd intervin schimbari in structura
costurilor care conduc la recalcularea preturilor si tarifelor;

k) parc - spatiu verde. cu suprafata de minimum un hectar, format dintr-
un cadru vegetal specific si din zone construite, cuprinzand dotari si echipari destinate
activitdfilor cultural-educative, sportive sau recreative pentru populatie;

) scuar - spatiu verde, cu suprafata mai micad de un hectar, amplasat in
cadrul ansamblurilor de locuit, in jurul unor dotdri publice, in incintele unitatilor
economice, social-culturale, de invatdmant, amenajarilor sportive, de agrement pentru
copii si tineret sau in alte locatii;

m) gradind - teren cultivat cu flori, copaci §i arbusti ornamentali care este
folosit pentru agrement si recreare, tiind deschis publicului;

n) fasie plantatd - plantatie cu rol estetic si de ameliorare a climatului si
calitatii aerului, realizatd in lungul cdilor de circulatie sau al cursurilor de api;



0) gradind botanicd - gradind in care sunt prezentate colectii de plante vii
cultivate in conditii naturale ori de serd, in vederea studierii acestora sau doar pentru
curiozititile pe care le prezinta:

p) bazd sau parc sportiv pentru practicarea sportului de performanta -
complex format dintr-un cadru vegetal si din zone construite, special amenajate si
dotate pentru practicarea diferitelor sporturi (complex de instalatii sportive);

q) parc expozitional - spatiu verde special amenajat destinat informarii
publicului si promovérii unor evenimente;
r) spatii verzi aferente locuintelor de tip condominiu - spatii verzi formate

dintr- un cadru vegetal, amplasate adiacent blocurilor de locuinte de tip condominiu,
cu rol estetic si de protectie, de ameliorare a climatului si a calitatii aerului;

s) padure de agrement - padure sau zond impaduritd in care se realizeazi
diferite lucrédri in vederea credrii unui cadru adecvat petrecerii timpului liber:
t) spatii verzi pentru protectia cursurilor de apa si lacurilor - plantatii

realizate in lungul cursurilor de apa sau imprejurul lacurilor, al caror rol principal este
de protectie a acestora:

u) culoare de protectie fata de infrastructura tehnica - plantatii realizate in
lungul cailor de circulatie sau in jurul unor instalatii cu potential ridicat de poluare, in
vederea ameliordrii calititii mediului si protejarii infrastructurii aferente.

v) documente justificative — documente intocmite pentru consemnarea la
origine a operatiunilor contabilizabile servind ca dovadd a inféptuirii acestora.

CAPITOLUL III. CERINTE ORGANIZATORICE

Art. 7. S.U.P. Seroplant Briila in calitate de operator al serviciului public de producere a
materialului dendrofloricol si administrare a domeniului public si privat al Municipiului
Briila pentru activitatea de producere a materialului dendrofloricol. administrare, amenajare
si intretinere a spatiilor verzi aferente, va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor $i regulamentelor privind:
igiena muncii, protectia muncii, gospodarirca apelor, protectia mediului, urmérirea
comportarii in timp a constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, Intretinerea cu personal propriu si reparatia instalatiilor si
utilajelor cu personal autorizat, in functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de
muncé;

c) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Regulamentul
serviciului de administrare a spatiilor verzi din Municipiul Briila;
d) prestarea activitdtii pe toatd raza unititii administrativ teritoriale pentru care

are hotarare de dare in administrare, conform Programului anual de activitati propus de SUP
Seroplant, avizat de serviciile de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Brdila si
aprobat de Primarul Municipiului Briila, cu incadrare in limita bugetului aprobat si alocatiilor

bugetare;

e) aplicarea de metode performante de management care sa conduci la reducerea
costurilor de operare;

f) indeplinirea obiectivelor de administrare a spatiilor verzi prevédzute in Legea
24/2007, cu modificérile si completérile ulterioare;

a) colaborarea in vederea actualizirii Registrului local al spatiilor verzi din

Municipiul Briila, dupi realizarea acestuia de cétre autoritatea publicd locala in conformitate
cu prevederile legale in vigoare;

h) Implementeaza Programul de realizare etapizata a spatiilor verzi in Municipiul
Briila;



) rezolvarea cererilor, sesizérilor si reclamatiilor inregistrate la sediul Primariei
Municipiului Bréila, ce vizeazd aspecte referitoare la spatiile verzi amplasate pe domeniul
public i privat al Municipiului Braila;

i) dotarea cu utilaje, instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitafii in condifiile stabilite prin hotérarea de dare in administrare, a regulamentului si a
caietului de sarcini;

k) respectarea procedurilor tehnice de lucru specifice activitdtilor, prevazute in
Regulamentul serviciului de producere a materialului dendrofloricol si de administrare a
spatiilor verzi din Municipiul Braila;

) alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale prin
hotarari ale Consiliului Local Municipal Brédila, prin completarea prezentului Caiet de
Sarcini;

ART. 8 Obligatiile si raspunderile S.U.P. Seroplant Briila sunt cuprinse in Regulamentul
serviciului de producere a materialului dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din
Municipiul Briila.

Art9 (1) Finantarea cheltuielilor curente pentru prestarea activititii de producere a
materialului dendrofloricol, administrare, amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor
verzi aflate pe domeniul public si privat al Municipiului Bridila, se asigurd prin alocatii
bugetare de la bugetul local, pe baza preturilor si tarifelor aprobate. reprezentdnd
contravaloarea materialului dendrofloricol, a lucrarilor executate si serviciilor prestate,
conform Programului anual de activitati aprobat si aprobarilor date solicitarilor tertilor de
interventie asupra spatiilor verzi amplasate pe domeniul public al Municipiului Briila si in
limita bugetului de venituri si cheltuieli aprobat, cu respectarea urmétoarelor conditii:

a) acoperirea integrald a costului efectiv al prestérii serviciului de producere si achizifionare a
materialului dendrofloricol, amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi;

b) ajustarea/modificarea periodica a preturilor si tarifelor, in functie de influentele intervenite
in costurile de operare;

c) recuperarea integrala a cheltuielilor prin alocatii bugetare/subventii.

(2) Materialul dendrofloricol si lucrarile/serviciile necesare pentru producerea materialului
dendrofloricol, pentru amenajarea, intretinerea, si infrumusetarea spatiilor verzi, solicitate
suplimentar fatd de cele stabilite de autoritétile administratiei publice a Municipiului Briila,
vor fi produse sau dupa caz achizitionate de Seroplant §i se deconteaza la valoarea pretului de
productie/ achizitie, conform legislatiei achizitiei publice in vigoare.

(3) Achizitiile de materiale dendrofloricole si alte materiale necesare desfasurarii fluxului
tehnologic, atdt de pe piata internd, cat si intracomunitar, se vor deconta de Primaria
Municipiului Briila la momentul achizitiei si prezentdrii de cdtre S.U.P. Seroplant a
documentelor justificative (referat de necesitate, factura proforma, factura), punerea in opera
a materialelor achizifionate urménd a fi efectuatd ulterior, conform cerintelor procesului
tehnologic si Programului anual de activitati aprobat.

(4) Valoarea materialului dendrofloricol achizitionat si neplantat in anul cumparéarii va fi
actualizatd cu contravaloarea lucrdrilor de intretinere si a materialelor consumate pani la
plantarea acestuia in spatiul verde.

(5) Autoritatea publicd locald poate realiza investifii pentru dezvoltarea activitatii de
producere a materialului dendrofloricol, amenajarea si dezvoltarea spatiilor verzi, urmand ca
acestea s fie date in administrare Serviciului de Utilitate Publica Seroplant Briila.



CAPITOLUL 1V. PRODUCEREA MATERIALULUI DENDROFLORICOL,
ADMINISTRAREA, AMENAJAREA SI INTRETINEREA SPATIILOR VERZI
AFERENTE DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT AL MUNICIPIULUI BRAILA

Art. 10. Operatorul desfisoard activititile de producere a materialului dendrofloricol,
administrare, amenajare si intrefinere a spatiilor verzi de pe domeniul public si privat al
Municipiului Briila in conditiile legii.

Art. 11. (1) Operatorul are obligatia de a intrefine spatiile verzi si de a colabora la
intocmirea si actualizarea Registrului local al spatiilor verzi.

(2) S.U.P. Seroplant gestioneaza Registrului local al spatiilor verzi. dupa realizarea
acestuia de catre Primaria Municipiului Briila.

Art. 12. (1) Spatiile verzi pe care se executd lucrari de administrare, amenajare, intretinere si
infrumusetare sunt cele inventariate in domeniul public sau privat al Municipiului Briila,
dupai caz, iar executarea lucrarilor se va face conform Programului anual de activitati propus
de S.U.P. Seroplant, avizat de serviciile de specialitate din cadrul Primériei Municipiului
Brdila si aprobat de Primarul Municipiului Bréila, in limita bugetului aprobat si alocatiilor
bugetare aprobate.

(2) Anexele ce cuprind bunurile administrate de operator vor fi actualizate prin grija SUP
Seroplant si a compartimentului de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Bréila, prin
includerea spatiilor verzi nou create sau ca urmare a actualizarii domeniului public si privat al
Municipiului Briila.

Art.13. Operatorul S.U.P. Seroplant implementeazd Programul de realizare a noilor spatii
verzi in Municipiul Bréila.

Art. 14. (1) Activitdtile de intretinere, amenajare si modernizare a spatiilor verzi se vor
realiza conform procedurilor tehnice prevazute in Regulamentul serviciului de producere a
materialului dendrotloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiul Briila, iar preturile
si tarifele practicate de cdtre operator sunt aprobate prin hotdrdre a Consiliului Local
Municipal.

(2) Primaria Municipiului Braila va lua méasuri pentru prevenirea ruperilor si desprinderilor
arborilor sau partilor acestora, cu un grad de Imbétranire avansat sau a stérii fitosanitare
precare, in vederea asigurdrii sigurantei persoanelor si bunurilor. In acest sens la nivelul
Municipiului Bréila se constituie Comisia de constatare si aprobare a lucrérilor de toaletare,
reductie sau doborare a arborilor amplasati pe domeniul public si privat al Municipiului
Bréila. Nominalizarea membrilor Comisiei si stabilirea atributiilor acesteia ficandu-se prin
dispozitia Primarului Municipiului Briila.

(3) Operatorul va asigura drenarea apelor in exces de pe suprafata spatiilor verzi in reteaua
de canalizare locala.

(4) Serviciile de specialitate ale Municipiului Brdila vor asigura paza si protectia spatiilor
verzi.

(5) Operatorul va asigura protectia vegetatiei din spatiile verzi impotriva daunétorilor, pe
baza prognozelor si avertizdrilor ficute de unitatea fitosanitard locald, cu atributii de
prevenire, indrumare si control de specialitate pentru protectia plantelor, precum si
mentinerea stirii de sandtate fitosanitard a vegetatiei. Protectia spafiilor verzi impotriva
bolilor si diunitorilor se va realiza prin masuri preventive, metode biologice si metodologii
integrate. Aplicarea misurilor de combatere prin utilizarea substantelor fitosanitare se face de
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ciitre operator, sau, in cazuri deosebite, in colaborare cu institutiile fitosanitare si de protectia
mediului.

(6) In cazul arborilor ornamentali (tei, salcim, castan, artar, mesteacin, stejar) plantati pe
spatiile verzi de pe domeniul public, precum si al celor plantati in aliniamente in lungul
bulevardelor sau a striazilor, este interzisd interventia in coroana acestora, cu excepfia
lucrdrilor de eliminare a ramurilor uscate sau a celor care afecteazd siguranta traficului
pietonal si rutier, a imobilelor aflate in apropiere, precum si a celor care afecteaza culoarele
de protectie a retelelor aeriene.

Art. 15. (1) Resursele materiale utilizate si asigurate de operator pentru prestarea activitafii
de amenajare, Intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi cu gazon, cu flori si plante perene.
arbusti, arbori si arbusti omamentali si trandafiri, a activitatii de producere a materialului
dendrologic si floricol si a altor activititi de intretinere spatii verzi sunt urmatoarele:

a) rasaduri de flori;

b) plante perene;

¢) bulbi;

d) ingrasdminte organice si chimice;

e) pesticide;

f) impletiturad de sarma;

g) panzi de sac;

h) apa;

i) seminte de gazon, flori, arbori, arbusti;

j) arbori de foioase si rdsinoase;

k) puieti de arbusti foiosi si rasinosi;

1) alte materiale dendrofloricole necesare;

m) alte materiale necesare pentru amenajarea si intretinerea spatiilor verzi.

(2) Materialul dendrologic si floricol utilizat va fi compatibil cu structura
geologicd a solului in care se planteaza si corelat cu Planul de plantare propus de SUP
Seroplant, avizat de serviciile de specialitate din cadrul Primériei Municipiului Briila si
aprobat de Primarul Municipiului Bréila

(3) Extinderea si amenajarea de noi spafii verzi, in diferite zone ale localitétii, vor
fi stabilite de citre specialisti din cadrul Primariei Municipiului Briila si ai SUP Seroplant.

Art. 16. Mijloacele mecanice utilizate pentru prestarea activitatii sunt asigurate de operator.

Art. 17. Numirul de personal necesar pentru prestarea serviciului este prevdzut in
Regulamentul de organizare si functionare si in Organigrama S.U.P. Seroplant Briila,
aprobate de Consiliul Local Municipal Briila.

Art. 18. (1) Prestarea activititii se va face conform Programului annual de activitati, propus
de SUP Seroplant, avizat de serviciile de specialitate din cadrul Primériei Municipiului Bréila
si aprobat de Primarul Municipiului Braila, iar realizarea lucrérilor se va efectua in limita
bugetului aprobat si alocatiilor bugetare aprobate.

(2) Evidenta lucrdrilor efectuate si serviciilor prestate se face de catre operalor.

(3) Monitorizarea realizarii lucrarilor de catre Seroplant, conform Programului
anual de activitati aprobat si in limita prevederilor bugetare aprobate, se va face de
Compartimentul Monitorizare Spatii verzi -Directia Tehnicd din cadrul Primdriei Municipiului
Braila.

(4) In urma Notei de constatare a reprezentantului Directiei Tehnice din cadrul
Primariei Braila si efectuarii receptiei proprii, Seroplant va intocmi documentele justificative
si le va transmite Primdriei Municipiului Brdila anexate cererii pentru obtinerea alocatiei

bugetare.
(5) Documentele justificative, fara a se limita la acestea, sunt: referate de
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necesitate, facturi, procese verbale la terminarea lucrarilor, situatii de plata intocmite
conform tarifelor aprobate, nota de constatare a reprezentantului Directiei Tehnice din
cadrul Primariei Braila, cerere catre ordonatorul principal de credite pentru acordarea
alocatiei de la bugetul local, etc.

(6) Autoritatea administratiei publice locale prin personalul imputernicit. va
verifica atingerea §i respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului de producere a
materialului dendrofloricol si de administrare a spatiilor verzi din Municipiul Bréila, prestat
de catre S.U.P. Seroplant Bréila.

(7 Prestarea activittii se va desfasura cu respectarea prevederilor legislatiei de
mediu, administrdrii spatiilor verzi, protectiel muncii si prevenirii si stingerii incendiilor, in
vigoare, astfel:

- Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr. 195/22.12.2005 privind
protectia mediului, cu modificari si completéri ulterioare;

- Legea nr. 24 /2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din

intravilanul localitatilor, cu modificiri ulterioare;

- Legea nr. 319/2006 Legea securitédtfii i sdndtdtii in muncd cu modificérile si

completdrile ulterioare;

- Norme metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 319/2006 aprobate

prin H.G., nr. 1425/2006;

- Legea nr. 307/2006 privind apirarea impotriva incendiilor;

- Legea nr. 481/2004 privind protectia civild;

- Ordinul nr. 163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de protectie

impotriva incendiilor precum si alte reglementéri in vigoare specifice domeniilor.

(8) Operatorul va obtine si respecta toate autorizatiile/acordurile/avizele previzute
de lege pentru desfasurarea activitatii prestate in cadrul serviciului de producere a
materialului dendrofloricol si de administrare a spatiilor verzi din Municipiul Bréila.

Art. 19. Operatorul SUP Seroplant va presta serviciul de producere a materialului
dendrofloricol si administrare a spatiilor verzi din Municipiul Briila, prin modalitatea de
gestiune directd, astfel incdt sa fie respectate urmatoarele conditii:

a) Respectarea prevederilor Regulamentului gi Caietului de sarcini ale serviciului de
producere a materialului dendrofloricol si de administrare a spatiilor verzi, aprobate
prin hotédrare a CLM Briila;

b) Raportarea anuala si indeplinirea indicatorilor de performanta specificati in anexa la
Regulamentul serviciului de producere a materialului dendrofloricol si de administrare
a spatiilor verzi,

c) Prestarea activitatilor pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor;

d) Protejarea si gestionarea durabila a spatiilor verzi;

e) Asigurarea continuitdtii si calitdtii serviciului prestat;

fy Asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat;

g) Respectarea si aplicarea legislatiei in vigoare, pentru toate actiunile si activititile din
sfera de competenta.

Art. 20. Prezentul caiet de sarcini poate fi modificat si/sau completat ori de cate ori se
vor produce schimbari de natura tehnica, tehnologica, legislativa sau alte situatii de
interes local care impun acest lucru, in conditiile legii.

Art.21 Prezentul caiet de sarcini intra in vigoare la data de 01.01.2021.
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